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Wyniki akcji polepszenia komunalnych warunków bytu 
klasy robotniczej 


Powierzchowna nawet obserwacja naszych miast 
i pobieżna analiza ich struktury wykazuje wiele 
braków, zarówno pod względem kompozycyjnym, t.j. 
pod kątem widzenia zasad urbanistyki, jak i w od- 
niesieniu do sposobu wyposażenia w elementy nie- 
zbędne do prawidłowego funkcjonowania organi- 
zmów miejskich. Punktem wyjściowym analizy 
tych zagadnień jest działalność człowieka, wyraża- 
Jaca się w przekształcaniu krajobrazu naturalnego, 
w którym człowiek żyje, w krajobraz coraz to bar- 
dziej kulturalny. Podstawą więc tych dociekań są 
badania lokalizacji wspomnianej działalności wraz 
z badaniami praw i reguł terenowej lokalizacji, zaś 
ich konsekwencją jest analiza stosunku człowieka 
w jego działalności do krajobrazu i praw rządzą- 
cych w tej dziedzinie. 


Życie człowieka w najogólniejszym jego ujęciu 
podzielić można na dwie różniące się od siebie czę- 
ści, — na część, którą poświęca pracy i część, którą 
spędza poza warsztatem pracy, a więc w domu. 

Człowiek oscyluje więc pomiędzy życiem czyn- 
nym, produkcyjnym, a życiem biernym, osobistym. 
Oba te elementy w życiu są równie ważne i oba 
występują przeważnie na jednym terytorium osie- 
dla, wpływając na jego wygląd zarówno w dziel- 
nicach przemysłowych, jak i w dzielnicach mieszka- 
niowych. Prawidłowy więc rozwój osiedla zależny 
jest od konsekwentnego i harmonijnego rozwoju obu 
tych elementów. Miasta nasze, które otrzymaliśmy 
w spuściźnie po ustroju kapitalistycznym sa oka- 
zem świadczącym o braku tej harmonii, spowodo- 
wanej podziałem całego społeczeństwa ludzkiego na 
dwie odrębne — krańcowo różne — grupy, a więc 
grupę posiadającą, uprzywilejowaną i grupę pracu- 
jaca. Uprzywilejowana grupa posiadających dążyła 
do zorganizowania swoich miejsc zamieszkania na 
wybranych dogodnych terenach w sposób jak naj- 
bardziej kulturalny, odseparowując się od pozo- 
stałej licznej warstwy pracujących, lecz nie posia- 
dających. Z tego też powodu widzimy dziś dość 
wyraźnie zarysowujące się różnice, jakie zachodzą 
pomiędzy różnymi dzielnicami miast, a w szcze- 
gólności między dzielnicami śródmiejskimi, wypo- 
sażonymi w piękne ulice, światło, wodociągi, kana- 
lizację i pełne środki komunikacji wewnętrznej, 
al zaniedbanymi peryferycznymi dzielnicami miast, 
zamieszkałymi przeważnie przez człowieka pracy, 
któremu nie dano tych wszystkich udogodnień, jakie 
występują w dzielnicach dla wybranych, w częściach 
centralnych. 


Niezależnie od tych wad i błędnych założeń mi- 
nionych ustrojów, kształtujących oblicze miast dzi- 
siejszych, wojna i barbarzyńskie, świadomie niszczy- 
cielskie działania nieprzyjaciela spowodowały znacz- 
ne spustoszenia; to też odbudowa naszych miast 
ma przed sobą wielkie zadanie do spełnienia, po- 
legające na eliminowaniu różnie pomiędzy uprzy- 
wilejowanymi i nieuprzywilejowanymi częściami 
miast z jednej strony, a na usuwaniu skutków znisz- 
czeń wojennych z drugiej. 

Poza tymi dwoma elementami w sposób jaskrawy 
występuje jeszcze destrukcyjny czynnik trzeci, któ- 
rym jest zużycie i niszczenie komunalnych urzą- 
dzeń i zakładów miejskich, a to z powodu braku 
należytej konserwacji tego, co ocalało po wojnie. 
Wpływa na to niewątpliwie brak środków odpo- 
wiednio wysokich w stosunku do potrzeb, niemniej 
jednak powodem tego stanu rzeczy jest w wielu 
przypadkach brak właściwej i pełnej zrozumienia 
opieki i dbałości ze strony władz miejskich. 

W okresie odbudowy kraju, w którym przoduje 
klasa robotnicza, pierwszym zadaniem, jakie roz- 
wiązać miały zarządy miast, było usunięcie, a co 
najmniej zmniejszenie różnie między zagospodaro- 
wanymi dzielnicami śródmiejskimi będącymi siedzi- 
bami warstw zamożnych, a dzielnicami zamieszkały- 
mi przez robotników. Mogło to mastąpić przez roz- 
budowę urządzeń komunalnych w dzielnicach pery- 
feryjnych i miało na celu podniesienie na wyższy 
poziom życia ludzi pracy. 

Rada Państwa, chcąc zwrócić uwagę samorządu 
miejskiego na ciążące na nim zadania i kierunki 
jego pracy, wynikające z tego stanu rzeczy, powzięła 
w dniu 15 września 1948 r. doniosłą uchwałę o przyj- 
ściu z pomocą finansową związkom samorządowym 
w doraźnym, choćby częściowym usunięciu istnie- 
jących braków i potrzeb w tym zakresie. Na cel 
ten Rada Państwa przeznaczyła z rezerw Samorzą- 
dowego Funduszu Wyrównawczego 2 miliardy zł. 

Intencją uchwały Rady Państwa było polepsze- 
nie komunalnych warunków bytu klasy robotniczej 
przez przeprowadzenie na terenie samorządów miej- 
skich, w dzielnicach robotniczych, prac przynoszą- 
cych doraźne i bezpośrednie korzyści robotnikom, 
oraz zwrócenie uwagi organom rad narodowych 
i zarządom miast na te zagadnienia, które są pilne 
i ważne z tej prostej przyczyny, że wydajnej i peł- 
nej zapału pracy mas pracujących powinien to- 
warzyszyć wzrost dobrobytu na odcinku ich życia 
prywatnego. 
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Dorazny charakter powyższej akcji został pod- 
kreślony w uchwale z dnia 15 września 1948 r. przez 
ścisłe ustalenie terminu, w którym podjęte prace 
mają zostać zakończone, tj. w dniu 31.X1II.48 r. 


Jednocześnie Rada Państwa w tej uchwale usta- 
liła, jakie roboty z przyznanej dotacji winny być 
wykonane i w jakiej kolejności mają być realizo- 
wane potrzeby zgłoszone przez związki samorzą- 
dowe. 

Na pierwszym miejscu wśród tych robót Rada 
Państwa postawiła remont mieszkań robotniczych 
oraz remont i odbudowę instalacji wodociągowych 
i kanalizacyjnych. W dalszej kolejności wymienione 
zostały takie roboty, jak: wyposażenie w sprzęt za- 
kładów oczyszczania miasta, remont i odbudowa za- 
kładów kąpielowych i łaźni, instalacji oświetlenio- 
wych ulic w dzielnicach robotniczych oraz naprawa 
i odbudowa chodników w dzielnicach robotniczych, 
w szczególności w kierunkach prowadzących do 
miejsc pracy, szkół, domów ludowych itp. 

Uchwała Rady Państwa ograniczyła się nie tylko 
do podania przykładów, jaki charakter mają mieć 
roboty, podjęte z przyznanej dotacji, ale jednocze- 
śnie ustaliła, kto powinien zająć się ich wykonaniem, 
jak również czuwać nad racjonalnym zużyciem do- 
tacji przyznanych z Samorządowego Funduszu Wy- 
równawczego. Do przeprowadzenia całej akcji w te- 
renie, jak i do opiniowania o celowości projekto- 
wanych prac, uchwała z dnia 15.18.1948 r. powo- 
łała komisje nadzwyczajne miejskie i wojewódzkie 
w ustalonym z góry składzie osobowym, do których 
powołania zostały upoważnione prezydia właści- 
wych rad narodowych. Znaczenie, jakie przywią- 
zała Rada Państwa do tych komisji, podkreśla fakt, 
iż obok przedstawicieli samorządu powołała do nich 
przedstawicieli partii politycznych, związków zawo- 
dowych, Ligi Kobiet oraz przedstawicieli właściwej 
Delegatury Biura Kontroli przy Radzie Państwa. 

Kancelaria Rady Państwa, wykonując postanowie- 
nia i zlecenia Rady Państwa, zwróciła szczególną 
uwagę terenowym komisjom nadzwyczajnym na 
kontrolę celowości podejmowanych robót, jak naj- 
bardziej oszczędne wydatkowanie przyznanych sum 
na akcję poprawy komunalnych warunków bytu kla- 
sy robotniczej. Zalecenie to było niezmiernie ważne 
z uwagi na stosunkowo krótki czas przeznaczony 
do przeprowadzenia całej akcji, wymagającej wiel- 
kiej sprężystości w działaniu technicznych organów 
miejskich, w zaplanowaniu i realizacji zamierzo- 
nych robót, oraz szybkiego lecz celowego działania 
organów Kontroli społecznej przy wyborze lub apro- 
bowaniu i kontroli robót przeznaczonych do reali- 
zacji. 

Na podstawie przysłanych sprawozdań jak i prze- 
prowadzonej kontroli w terenie można było stwier- 
dzić znaczne zainteresowanie i duży wkład pracy ze 
strony komisji nadzwyczajnych. Wszystkie komisje 
nadzwyczajne tak wojewódzkie jak i zainteresowa- 
nych związków samorządowych, opiniowały celo- 
wość projektowanych prac i kontrolowały w tere- 
nie ich wykonanie. 


Ponadto komisje nadzwyczajne interweniowały 
bezpośrednio u właściwych władz i instytucji w wy- 
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padku zaistnienia trudności, szczególnie przy 
występujących brakach potrzebnych materiałów bu- 
dowlanych. Niezależnie od powyższego komisje 
nadzwyczajne łącznie z partiami politycznymi pro- 
wadziły wśród miejscowych warstw robotniczych 
szeroką propagandę, uświadamiającą o celach tej 
akcji, mobilizując z wynikami dodatnimi klasę ro- 
botniczą do współpracy w jej wykonaniu. 

Obok tego komisje nadzwyczajne, tak wojewódz- 
kie, jak i miejskie, powiatowe bądź gminne, skła- 
dały zgodnie z wymogami uchwały Rady Państwa 
periodyczne sprawozdania z przebiegu prowadzo- 
nych prac. 

Niestety, sprawozdania powyższe wykazywały 
wiele braków, szczególnie pod względem regularno- 
ści, jak również dokładności. Być może, iż wpływało 
na to tempo całej akcji prowadzonej z 2 miliardo- 
wego kredytu Rady Państwa, którego utrzymanie 
wymagało dużo wysiłku ze strony bezpośrednich 
wykonawców. Trzeba jednak stwierdzić niedocenia- 
nie przez wykonawców potrzeby dobrej i szybkiej 
sprawozdawczości, co uniemożliwiło, bądź opóźniło 
możność przyjścia im z pomocą ze strony władz cen- 
tralnych, przy wykonywaniu robót. 

Napływające sprawozdania w okresie początko- 
wym, ich sposób opracowania, trafny wybór 
obiektów, były również sprawdzianem właściwej 
gospodarczej działalności poszczególnych zarządów 
miejskich i znajomości potrzeb terenu. 

Dziś po zakończeniu całej akcji można stwierdzić, 
iż związki samorządowe, które uzyskały dotacje na 
jej przeprowadzenie, na ogół dobrze zrozumiały in- 
tencje i cel uchwały. Poza nielicznymi wyjątkami, 
zbyt szerokiej interpretacji intencji uchwały Rady 
Państwa, prace wykonywane z przyznanych do- 
tacji odpowiadały celom wytkniętym uchwałą z dnia 
15.1X.1948 r. Oddźwięk, jaki uchwała Rady Pañ- 
stwa znalazła wśród szerokich mas robotniczych, 
świadczy o należytym zrozumieniu jej intencji przez 
tę klasę, a najlepszym dowodem tego zrozumienia 
jest dobrowolny wkład pracy licznych mas robotni- 
czych w roboty prowadzone w ramach akcji w po- 
staci ofiarowania bezpłatnej robocizny. 

Akcją Rady Państwa zmierzającą do poprawy wa- 
runków bytu klasy robotniczej, zostały objęte 84 
miasta i powiatowe związki samorządowe. Jako 
pierwsze zostały rozpatrzone wnioski Warszawy, 
Łodzi oraz miast przemysłowych zgłoszone na kon- 
ferencji prezydentów tych miast, odbytej w dn. 
11.1X.48 w Kancelarii Rady Państwa pod przewod- 
nictwem Obywatela Ministra K. Mijala, którą to 
konferencję zaszczycił swą obecnością Prezydent 
R. P. Pozostałe wnioski związków samorządowych 
o przyznanie dotacji na przeprowadzenie akcji po- 
prawy komunalnych warunków bytu klasy robotni- 
czej, były rozpatrzone w kolejności zgłoszeń. 

Ogółem wszystkie wyżej wymienione związki sa- 
morządowe złożyły wniosków na sumę złotych 
3.565.379.555. Po przeanalizowaniu tych wniosków 
przyznano pierwotnie dotacji na ogólną sumę zł 
2.076.425.091. 

Na skutek przeprowadzonej kontroli projektowa- 
nych robót i stwierdzenia możliwości ich wykonania, 
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jak również celowości i zgodności z intencjami 
uchwały z dn. 15 września 1948 r., w szeregu wy- 
padków pierwotnie przyznane dotacje uległy zmia- 
nie. Zmniejszeniu uległy przyznane dotacje tym 
związkom samorządowym, które ze względu na 
możliwości techniczne nie były w stanie w ustalo- 
nym przez Radę Państwa terminie przerobić całej 
przyznanej sumy, bądź też zaprojektowały i podjęły 
prace niezgodnie z intencjami Rady Państwa. 

Równocześnie, w szeregu wypadków dotacje pier- 
wotnie przyznane z kredytu 2 miliardowego, uległy 
zwiększeniu. Miało to miejsce przede wszystkim 
w stosunku do tych związków samorządowych, któ- 
Te podjęły roboty zgodne z intencjami Rady Pań- 
stwa i w czasie ich wykonywania, z nieprzewidzia- 
nych technicznych powodów, musiały przekroczyć 
ustalone początkowo kosztorysy, lub też miały 
możność wykonać w terminie ustalonym uchwałą 
z dn. 15 września 1948 r. jeszcze inne dodatkowe i ce- 
lowe roboty, zgodne z intencją Rady Państwa. 

Po przeprowadzeniu wszystkich tych zmian, suma 
ostatecznie pizyznanych dotacji z 2 miliardowego 
kredytu Rady państwa wyniosła zł 1.989.729.061. 

Dla umozliwienia natychmiastowego rozpoczęcia 
zaplanowanych robót z upoważnienia otrzymanego 
od Rady Fañstwa — Samorządowy Fundusz Wy- 
róownawczy wypłacił związkom samorządowym, któ- 
rym została udzielona dotacja, 50% przyznanej su- 
my tytułem zaliczki. Dało to możność natychmiasto- 
wego podjęcia prac, w szczególności takich, których 
prowadzenie jest uzależnione od sprzyjających wa- 
runków atmosferycznych, jak np. budowlanych, na- 
prawy ulic, chodników, robót wodociągowych i ka- 
nalizacyjnych itp. 

Reszta przyznanych dotacji — zgodnie z uchwałą 
z dnia 15. IX. 1948 r. — została wypłacona po na- 
desłaniu przez zainteresowane związki samorządowe 
zatwierdzonych budżetów dodatkowych, obejmują- 
cych przyznane sumy, jak również opinii miejskich 
komisji nadzwyczajnych o celowości projektowa- 
nych robót. 

Ogółem na poczet przyznanych dotacji, z globalnej 
sumy złotych 1.989.729.061 tytułem I raty wypła- 
cono zł 1.053.075.000. Tytułem II raty, po przejrze- 
niu przesłanych do wglądu budżetów dodatkowych, 
wypłacono związkom samorządowym zł 935.404.061, 
Przy czym należy zaznaczyć, iż nie wypłacono sumy 
zł 1.250.000 powiatowi Wałbrzych, który nie prze- 
słał zatwierdzonego budżetu dodatkowego oraz 
opinii Powiatowej Komisji Nadzwyczajnej o celo- 
wosci wykonywanych robót. 

Z sumy zł 1.989.729.061 związkom samorządowym 
z terenu poszczególnych województw zostały przy- 
znane następujące kwoty: 
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woj. białostockie 8.770.000 
» kieleckie 143.625.000 

» krakowskie 59.715.000 

» lubelskie 51.000.000 
m. Łódź 302.000.000 
woj. łódzkie 67.900.000 
» olsztyńskie 11.680.000 


3 
w żł 

woj. pomorskie 118.000.000 
„ poznańskie 80.000.000 
„  rzeszowskie 14.400.000 
„ szczecińskie 29.500.000 
„ Śląskie 388.520.061 
m. Warszawa 209.476.000 
woj. warszawskie 64.805.000 
„ wrocławskie 328.788.000 


Zbyt mała suma przyznana wojew. białostockiemu 
w porównaniu do innych została spowodowana tym, 
iż przedstawiciele tamtejszego terenu nie zdążyli we 
właściwym czasie określić istotnych potrzeb terenu. 

Jak wyżej wspomniano, zgodnie z zaleceniem Ra- 
dy Państwa, roboty podjęte w ramach akcji, mają- 
cej na celu polepszenie komunalnych warunków by- 
tu klasy robotniczej, winny były zostać zakończone 
z dniem 31. XII 48 r. Szereg jednak związków sa- 
morządowych nie zakończył do tej daty podjętych 
robót i wystąpił z wnioskiem przedłużenia terminu. 
Kancelaria Rady Państwa uwzględniła powyższe 
wystąpienie i generalnie przedłużyła wszystkim 
związkom samorządowym, biorącym udział w po- 
wyższej akcji, termin zakończenia prac do końca 
stycznia 1949 r. z tym, iż termin złożenia osta- 
tecznych rozrachunków z uzyskanych sum na dzień 
28. II. 49 został nadal utrzymany. Ze sprawozdań 
przysłanych do powyższego terminu wynika, że nie 
wszystkie miasta, które uzyskały dotacje i zakoń- 
czyły sprawdzenia rachunków mogły złożyć ostate- 
czne rczliczenia. Tym niemniej już dzisiaj prawie 
dokładnie można ustalić przebieg akcji, mającej na 
celu polepszenie komunalnych warunków bytu kla- 
sy robotniczej jak i jej wyniki. 

Do dnia 28. II. 49 r. związki samorządowe, które 
uzyskały dotacje, w przesłanych sprawozdaniach 
roziiczyiy się z kosztów pudjętych robot na sumę zł 
2.12'1.4v4.995. W sumie tej znajduje się wkład związ- 
ków samorządowych z wiasnych środków (gotówka, 
materiały, robocizna) na sumę zł 78.920.550, ponadto 
za 113.311.709, ktorą to sumę 8 związków samorzado- 
wych wyasygnowało dodatkowo z własnych środ- 
ków na roboty przeprowadzone w ramach akcji po- 
prawy komunalnych warunków bytu klasy robotni- 
czej, a nieprzewidziane przy zaplanowaniu całości 
akcji. 

Przekroczenie tak znaczne dotowanych sum 
świadczy o braku dyscypliny i lekkomyślności, lub 
też braku fachowej oceny kosztów zamierzonych ro- 
bót, tym bardziej, że nie było wskazówek zezwala- 
jących na tego rodzaju przekroczenia. 

Suma zł 2.127.464.995, którą związki samorządowe 
wydatkowały na koszty wykonania zaplanowanych 
w ramach akcji robót nie obejmuje wkładu, jaki 
wniosła w wykonywane prace klasa robotnicza 
w postaci ofiarowanej bezpłatnie robocizny, o czym 
powyżej wspomniano, a co według szacunko- 
wych, bardzo niedokładnych obliczeń, wyniesie zł 
29.647.147. Sumę rozliczoną zł 2.127.464.995 związki 
samorządowe wydatkowały na: 
remont bądź odbudowę domów mieszkal- 

nych, baraków mieszkalnych i pomocni- 

czych budynków gospodarczych 59% 
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naprawę ulic, jezdni i chodników oraz Łaźnie i kąpieliska: 
oświetlenie ulic 16,6% wanien szt. 185 
remont lub odbudowę urządzeń podziem- natrysków pa 20 
nych (wodociągowych i kanalizacyjnych) 8,1% kotłów P 2 
wyposażenie w sprzęt Zakładów Oczyszcza- Urządzenia gazowe: 
nia Miasta 3,3% oświetlenie ulic km 43,3 
melioracje 2,6% uzbrojenie ulic m.b. 20.373,9 
domy kultury, przedszkola, laznie i kapie- dołączeń do domów szt. 1.051 
liska, tereny zielone, środki komunika- Urządzeń podziemnych: 
cyjne, mosty, urządzenia gazowe itp. 10,1% wodociągów m.b. 41.773 
materiały pozostałe w magazynach do dal- kanalizacji ” 14.993 
szych prac 0,3% studni „ SZt. 200 
e ustepów 5 142 
W cyfrach bezwzględnych wydatki związków sa- cystern do rozwożenia wody sza 6 
morządowych na poszczególne rodzaje prac rozkła- remont stacji pomp p 1 
dają się, jak następuje: Z. O. M. — wyposażenie w sprzęt: 
Remont domów mieszkalnych 1.220.687.017 samochodów szt. 33 
Remont baraków mieszkalnych 40.939.424 ciągników s 1 
Remont pomocniczych budynków przyczepek » 1 
gospodarezych A wozów konnych F 6 
Domy kultury 7.828.829 beczkowozów > 18 
Przedszkola 30.243.177 zbiorników do $mieci 5 1.500 
Naprawa ulic-jezdni 113.972.663 pomp os 1 
Naprawa ulic-chodników 173.980.744  Odgruzowania m3 22.138 
Oświetlenie ulic 66.926.279 terenów zielonych: 
Mosty i przepusty drogowe 41.334.000 parków m? 24.140 
Środki komunikacyjne 1.334.000 zieleńców T 91.782 
Łaźnie i kąpieliska 37.130.512 ogródków jordanowskich le 26.860 
Urzadzenia gazowe 18.810.011 Melioracji: 
Urzadzenia podziemne 171.075.134 kanalów m.b. 2.027 
Z. O. M. — wyposazenie w sprzet 71.985.838 powierzchni osuszonej m? 1.770.075 
Odgruzowanie 9.062.100 oczyszczenie stawów m3 1.550 
Tereny zielone 18.341.000 Samochodowych karetek 
Melioracje 50.927.897 pogotowia szt. 8 
Pogotowie ratunkowe 8.026.000 (m. Warszawa) 
Materiały pozostałe lub zakupione dla O ile chodzi o remont domów mieszkalnych i ba- 
późniejszego przerobienia 7.501.064 raków mieszkalnych, to większość związków samo- 
Różne 1.098.200 


W wyniku akcji poprawy komunalnych warun- 
ków bytu klasy robotniczej poprawiono: 


w domach mieszkalnych izb 39.087 
-remont 1043 
domów miesz- 
kalnych w Lo- 
dzi, (która nie 
podała żądanej 
ilości izb) 

w barakach mieszkalnych izb 946 

w pomocniczych budynkach 

gospodarczych m? 2.363 

domów kultury zę LSTA 

przedszkoli izb 154 

naprawiono ulic-jezdni m.b. 57.383 

naprawiono ulic-chodników ,, 205.185 

oswietlono ulic A 232.555 


(przy pomocy 4.694 punktów świetlnych). 
Mostów i przepustów drogowych: 


żelaznych m? 440,9 
betonowych s: 1.957 
drewnianych > 553,9 
Środków komunikacyjnych: 
torów tramwajowych km 8,5 
wozów trolleybusowych szt. 4 
sieci trolleybusowych km 1,9 
wozów autobusowych szt. 5 


rządowych podjęła w węższym bądź w szerszym za- 
kresie odbudowę zniszczonych działaniami wojenny- 
mi budynków, przeprowadzając naprawę dachów, 
stropów, klatek schodowych, urządzeń sanitarnych, 
remonty wewnętrzne izb mieszkalnych, jak naprawy 
drzwi, okien, podłóg itp. 

Poważniejsze wyniki w tym zakresie uzyskały 
następujące miasta: 


m. Gdańsk izb 2701 
„,, Radom P 1153 
a Louz s 416 

+ remont 1043 domów mie- 

szkalnych (brak danych co 

do ilości izb) 

m. Grudziądz „ 4070 
»  Poznañ m ZO 
„ Włocławek ps 2340 
» Wroclaw y 4747 
» Będzin > 1315 
„ Gliwice » 2575 
„,, Bytom m 1700 

pow. Bytom „ 3460 

Rybnik A JAG 


O ile chodzi o sam przebieg podjętych prac na od- 
cinku remontów domów, to należy stwierdzić, iż 
prace te wymagały najwięcej wysiłku ze strony wy- 
konawców. W wiekszości miast dawał się odczuwać 
brak wykwalifikowanych robotników, potrzebnych 
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do tego rodzaju robót, jak również podstawowych 
materiałów: smoły, papy, lepiku, blachy, gwoździ 
itp. Z drugiej strony były to — obok robót drogo- 
wych i wodociągowo-kanalizacyjnych — roboty 
przynoszące najwięcej widocznych korzyści i z tego 
powodu były najprzychylniej oceniane przez klasę 
robotniczą, która prawie we wszystkich miastach 
pomagała bezpłatnie przy ich wykonaniu. 

Drugim z kolei działem zaplanowanych i wykona- 
nych robót, na który związki samorządowe w ra- 
mach akcji poprawy komunalnych warunków bytu 
klasy robotniczej położyły specjalny nacisk, była 
naprawa ulic, jezdni i chodników oraz oświetlenie 
ulic. Najwięcej tego rodzaju prac wykonały związki 
samorządowe z terenu województw: 


śląskiego mb. 78.967 i pkt. świetl. 2238 
lubelskiego s 0453 4, > 417 
gdañskiego „ 14.545 > i — 
kieleckiego „ 43.555 A É 720 
wrocławskiego y 24.134 a 5 158 
krakowskiego >, AS $ 7 16 
m. st. Warszawy e 50150 R p 243 


Wykonywane prace, szczególnie w zakresie napra- 
wy chodników i oświetlenia ulic, miały często cha- 
rakter budowy nowych tras, bądź kapitalnych re- 
montów już istniejących. Roboty te wykonywane 
były w dzielnicach robotniczych w kierunkach, pro- 
wadzących do miejsc pracy, szkół, osiedli robotni- 
czych itp. Przy robotach tego typu wykonawcy nie 
napotykali na specjalne trudności, a przy ich wy- 
konaniu w znacznym stopniu pomagała miejscowa 
ludność robotnicza, ofiarując bezpłatną pracę w for- 
mie robocizny niefachowej przy niwelowaniu terenu, 
zwózce materiału itp. 

Na roboty wodociągowo-kanalizacyjne, w szcze- 
gólmości budowę urządzeń podziemnych, w ramach 
prowadzonej akcji polepszenia komunalnych warun- 
ków bytu klasy robotniczej — związki samorządo- 
we położyły duży nacisk, otrzymując następujące 
wyniki: 


m. Gdańsk mb. 2592 

» Czestochowa mo BIL 

„ Ostrowiec Kielecki „ 1001 

» Kraków » 1220 

» Lublin „ 1924 

„ Grudziądz e 1382 

» Łódź F 640 +6 cystern 
ponadto prace te przeprowadzono w szeregu miast 


woj. śląskiego, gdzie zagadnienie wody jest zagad- 
nieniem specjalnie trudnym i wymagającym specjal- 
nej pieczy. 

W zakresie sieci kanalizacyjnej poważniejsze pra- 
ce wykonały nastepujące miasta: 


m. Kraków mb. 3962 
» Pabianice » 1020 
» Wałbrzych To M 
m. st. Warszawa r NSG 
woj. śląskie „ 5450 


powyższych pracach zarządy miejskie napoty- 
kały na brak potrzebnych materiałów oraz fachow- 
COW, co wpływało hamujaco na przebieg akcji. 
W pozostałych działach, objętych akcją poprawy 
komunalnych warunków bytu klasy robotniczej, jak 
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remont, bądź odbudowa domów kultury, przedszkoli, 
łaźni i kąpielisk, terenów zielonych, ogródków jor- 
danowskich, mostów i przepustów drogowych, urzą- 
dzeń gazowych, melioracji, zaopatrzenia w sprzęt 
zakładów oczyszczania miasta — uczestniczyły te 
miasta, które miały w tym zakresie specjalne braki 
i rozpoczęły już pracę nad ich usunięciem. I tak: 
większe prace melioracyjne, polegające na odwod- 
nieniu dzielnicy robotniczej, przeprowadziło m. War- 
szawa, a m. Żyrardów oczyściło staw, zanieczyszcza- 
ny ściekami fabrycznymi i zatruwający z tego po- 
wodu dzielnicę robotniczą. Poza tym szereg miast 
wykonał mniejsze prace melioracyjne, przeważnie 
w charakterze robót pomocniczych. Prace w zakresie 
odbudowy środków komunikacyjnych wykonały je- 
dynie 3 miasta, z czego Wrocław i Łódź odbudowały 
razem 8,5 km torów tramwajowych, a m. Wałbrzych 
wyremontowało 4 wozy trolleybusowe i 5 autobu- 
sów oraz odbudowało 1,9 km linii trolleybusowej. 


W zakresie wyposażenia zakładów oczyszczania 
miasta w sprzęt znaczniejsze prace tego rodzaju 
przeprowadziła Łódź i Warszawa. Łódź wyremonto- 
wała bądź uzupełniła tabor mechaniczny w ilości 
18 sztuk samochodów i beczkowozów, Warszawa 
w ilości 13 sztuk samochodów, oraz zakupiła zbior- 
niki do śmieci. 

Poważniejsze prace w zakresie remontu łaźni i ką- 
pielisk przeprowadziły miasta: Kielce, Częstochowa, 
Zgierz, Ozorków, Grudziądz, Płock, Wrocław i Wał- 
brzych. Wszystkie prace z tego zakresu miały cha- 
rakter kapitalnych remontów tak samych budynków, 
jak i urządzeń wewnętrznych. 

Z przesłanych sprawozdań wynika, iż 7 związków 
samorządowych z przyznanych dotacji zakupiło ma- 
teriały budowlane dla wykonania w późniejszym ter- 
minie robót, mających na celu polepszenie komu- 
nalnych warunków bytu klasy robotniczej. Związki 
te zapowiedziały, iż koszty robocizny potrzebnej do 
przerobienia zakupionych materiałów pokryją ze 
środków własnych. Suma wydatkowana na ten cel 
przez wyżej wymienione związki samorządowe wy- 
niosła zł. 7.501.064. 

Reasumując powyższe wyniki akcji, przeprowa- 
dzonej z 2-miliardowego kredytu Rady Państwa, na- 
leży je niewątpliwie uznać za pozytywne. Została 
bowiem wykonana znaczna ilość prac pilnych i nie- 
zbędnych, na których przeprowadzenie klasa robot- 
nicza czekała dotąd długie lata i na których wyko- 
nanie w ramach normalnych budżetów w wielu wy- 
padkach potrzeba byłoby związkom samorządowym 
paru lat. Mimo krótkiego czasu pozostawionego na 
przeprowadzenie całej akcji i mimo niesprzyjającej 
pory roku, zaprojektowane prace zostały wykonane. 
Trudności, jakie spotykano przy ich wykonaniu, jak 
brak potrzebnych materiałów i fachowców, zostały 
pokonane pomyślnie. Sama akcja, jak wynika z prze- 
słanych sprawozdań, znalazła szeroki addźwięk 
w masach robotniczych, czego najlepszym dowodem 
jest dobrowolny i liczny bezpłatny udział robotni- 
ków przy wykonywaniu prac. 

Mówiąc o dodatniej stronie akcji, podjętej w ra- 
mach 2-miliardowego kredytu Rady Państwa trzeba 
też wspomnieć i o niedociągnięciach, jakie miały 
miejsce. Szereg związków samorządowych nie prze- 
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prowadził ostatecznego rozliczenia na sumę złotych 
53.252.325 w przesłanych do dnia 28.11.49 r. sprawo- 
zdaniach, zapowiadając złożenie ostatecznych rozli- 
czeń w term nie późniejszym. Do związków samo- 
rządowych, które nie wyliczyły się z przyznanych 
dotacji należały m. Białystok, Gdańsk, Starachowi- 
ce, Kutno, Olsztyn, Gniezno, Mielec, Stalowa Wola, 
Sosnowiec, Zabrze, pow. Gliwice, pow. Nysa, pow. 
Pszczyna, pow. Zawiercie, pow. Bytom, m. Warsza- 
wa, m. Wołomin. 


KAROL TKOCZ 


Przew. Woj. R. N. 
w Katowicach 
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Wiele tysięcy osób ze świata pracy niewątpliwie 
polepszyło swe warunki bytowania i jak wynika ze 
sprawozdań komisji nadzwyczajnych skorzystali ci, 
którzy mieli warunki najgorsze. Pierwszą intencją 
uchwały Rady Państwa było doraźne polepszenie 
warunków bytu klasy robotniczej, drugą — wska- 
zanie radom narodowym i zarządom miast kierunku 
ich zainteresowań na przyszłość. 

Jeżeli więc obie te intencje zostały należycie zro- 
zumiane i wykonane, cel został osiągnięty. 


Akcja polepszenia komunalnych warunków bytu 
klasy robotniczej w woj. śląskim 


Po czteromiesięcznym okresie prac i wysiłków rad 
narodowych i organów wykonawczych związków sa- 
morządowych oraz komisji nadzwyczajnych, repre- 
zentujących podstawowe człony naszego życia poli. 
tycznego i społecznego można już dzisiaj podsumo- 
wać wyniki akcji poprawy komunalnych warun- 
ków bytu klasy robotniczej na terenie naszego wo- 
jewództwa. 


Zgodnie z zarządzeniem Kancelarii Rady Pań- 
stwa z dnia 20 września 1948 r., Prezydium Woje- 
wódzkiej Rady Narodowej na posiedzeniu w dniu 
26 września 1948 powołało do życia Wojewódzką 
Komisję Nadzwyczajną do przeprowadzenia akcji 
poprawy komunalnych warunków bytu klasy robot- 
niczej na terenie naszego województwa. Tego same- 
go dnia przeprowadzono odprawę przewodniczących 
powiatowych i miejskich rad narodowych, prezy- 
dentów miast wydzielonych, starostów powiato- 
wych, przedstawicieli Urzędu Wojewódzkiego, związ- 
ków zawodowych oraz przedstawicieli prasy, którym 
podano do wiadomości szczegółowy zakres akcji, 
oraz jej cele i znaczenie. 


Po odbytej odprawie przystąpiono w terenie do 
zorganizowania miejskich komisji nadzwyczajnych, 
dla racjonalnego i oszczędnego zużycia dotacji Rady 
Państwa. Na wspomnianą akcję w naszym woje- 
wództwie została ustalona ostatecznie kwota złotych 
388.520.061.—, 


Po przeprowadzonej akcji możemy dzisiaj stwier- 
dzić, że w przeważnej mierze wszystkie komisje nad- 
zwyczajne w terenie wywiązały się należycie ze 
swoich zadań. Z uznaniem jednak należy podkre- 
ślić specjalny wysiłek komisji nadzwyczajnych 
miast: Gliwic, Sosnowca, Katowic, Chorzowa i Za- 
brza oraz powiatów: bytomskiego, pszczyńskiego, 
rybnickiego, będzińskiego, lublinieckiego i tarno- 
górskiego. Stwierdzono duże zainteresowanie akcją 
ze strony przewodniczących miejskich rad narodo- 
wych Gliwie i Będzina, oraz przewodniczących po- 
wiatowych rad narodowych: Rybnika, Gliwic, By- 
tem.a i Będzina, prezydentów miast: Bytomia, Gli- 
wic, Zabrza, Chorzowa; Sosnowca i Będzina, oraz: 


starostów: będzińskiego, rybnickiego i bytomskiego, 
którzy do akcji wnieśli dużo inicjatywy i poświęce- 
nia. 

W ciągu całej akcji Wojewódzka Komisja Nad- 
zwyczajna odbyła 12 posiedzeń plenarnych, oraz 
przeprowadziła 65 inspekcji robót w terenie. 

Ogółem akcją objęto 10 miast wydzielonych i 10 
powiatowych związków samorządowych, w sumie 
93 miejscowości. 

Dotacja Rady Państwa została wykorzystana 
przede wszystkim na remont mieszkań robotniczych, 
następnie na rozbudowę wodociągów, oświetlenia, 
remont i budowę dróg, oraz chodników. 

Wartość akcji poprawy komunalnych warunków 
bytu klasy robotniczej posiada nie tylko aspekt na- 
tury materialnej, lecz akcja ta przyniosła z sobą 
również zasadnicze wartości natury społeczno-wy- 
chowawczej. 

Rada Państwa uchwałą z dnia 15 września 1948 r. 
przeznaczyła na akcję, dotację w wysokości złotych 
2.000.000.000.— tym samym zwróciła uwagę zwią- 
zków samorządowych, że działalność ich w państwie 
demokracji ludowej winna iść w kierunku zaspo- 
kojenia miejscowych komunalnych potrzeb klasy 
robotniczej, że potrzeby te winny być myślą prze- 
wodnią planów gospodarczych, inwestycyjnych 
i planów finansowych związków samorządowych, że 
gospodarka tych związków winna być wyrazem po- 
trzeb klasy robotniczej, jako klasy budowniczych 
państwa socjalistycznego. 

Wojewódzka Rada Narodowa, idąca po linii uchwał 
Rady Państwa, chcąc służyć samorządom realnym 
przykładem, . uchwaliła przeznaczyć na akcję po- 
prawy komunalnych warunków bytu klasy robotni- 
czej kwotę zł 22.000.000.— w budżecie dodatkowym 
śląskiego wojewódzkiego związku samorządowego 
na r. 1948. Kwota ta została rozdzielona pomię= 
dzy samorządy, które wykazują największe po- 
trzeby w tej dziedzinie. 

Dalszą wartością przeprowadzonej akcji, to ugrun- 
towanie zaufania szerokich rzesz robotniczych do 
pracy rad narodowych i ich organów wykonawczych, 


RADA NARODOWA 
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które w pełnym zrozumieniu potrzeb robotników 
przystąpiły do pracy z takim zapałem i poświęce- 
niem. Dzięki tej akcji samorządy miały okazję usu- 
nąć przynajmniej częściowo zaniedbania, jakie po- 
wstały w zakresie komunalnych warunków bytowa- 
nia rzesz robotniczych w okresie rządów kapitali- 
stycznych. 


Wyrazem pozytywnego nastawienia do akcji ze 
strony szerokich rzesz obywateli, jest ofiarowanie 
na rzecz akcji — pracy bezinteresownej, wartości 
około 10 milionów złotych. 

Po przeprowadzonej akcji samorządy przystąpiły 
do komisyjnego odbioru robót, zwłaszcza tam, gdzie 
roboty były prowadzone przez firmy. Przeprowa- 
dzenie odbioru robót, a następnie kolaudacja na- 
kłada na komisje odbiorcze i kolaudacyjne obowią- 
zek bardzo skrupulatnego zbadania wykonanych 
robót pod względem ich zakresu, technicznego prze- 
prowadzenia oraz jakości zastosowanego materiału. 

Na sprawy te winny zwrócić szczególną uwagę 
i komisje kontroli społecznej, aby dotacje Rady Pań- 
stwa zostały właściwie wykorzystane nie tylko pod 
względem ilości wykonanych robót, ale i pod wzglę- 
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dem ich jakości, oraz wartości dla tych, którzy 
mają z nich korzystać. 

W podsumowaniu wyników należy podkreślić, ze 
akcja poprawy komunalnych warunków bytu klasy 
robotniczej zasadniczo prowadzona była bezpośred- 
nio przez Kancelarię Rady Państwa. Jedynie na te- 
renie naszego województwa przeprowadzenie akcji 
zostało powierzone Wojewódzkiej Radzie Narodo- 
wej. I dzisiaj po zakończeniu akcji możemy obiek- 
tywnie stwierdzić, że rady narodowe wywiązały się 
należycie ze swojego zadania. Rady narodowe w tej 
poważnej robocie zdały egzamin zadawalająco, czym 
udowodniły, że wyszły już z okresu początkowych 
trudności organizacyjnych i zaczynają spełniać nale- 
życie rolę, jaka im przypada w systemie demokracji 
ludowej. 


To wielkie zadanie rady narodowe mogły spel- 
niać również m. innymi i dlatego, że ich organa wy- 
konawcze, organa administracji państwowej, należy- 
cie doceniały akcję i dzięki rzeczowej współpracy, 
która zacieśnia się z dniem każdym, złączyły sie 
w wspólnym wysiłku dla wykonania zadań na dro- 
dze do socjalizmu. 


Wymiana nieruchomości między Skarbem Państwa 
; i samorządem 


Pełne obywatelstwo zdobyła sobie w ludowej Pol- 
sce prawda, że państwo i samorząd tó nie dwie od- 
rębne i zwalczające się władze, a dwie formy orga- 
nizacyjne tej samej władzy, że i Skarb Państwa i sa- 
morząd reprezentują ten sam „sektor uspołecz- 
niony“. 

Jakkolwiek teza ta przyjęta jest powszechnie, to 
jednak można niekiedy obserwować tendencje do 
sprowadzenia tej tezy do sprawy „czystej teorii“ 
i niechęć do wyciągania z niej praktycznych wnio- 
sków. Tymczasem właśnie konsekwencje tej tezy 
winny być drogowskazem dla praktyki samorzą- 
dowej. 

Szczególnie ważne jest stosowanie tej zasady 
w dziedzinie gospodarczej, gdzie częstokroć spotkać 
się można z tendencjami „komercyjnego“ układania 
stosunków między państwem i samorządem. 

Kilka przykładów z praktyki: 

1) miasto zabiega o rozbudowę, o umieszczenie 
w planie kredytów inwestycyjnych na nowe gmachy 
w tym mieście. Jeden z państwowych urzędów po- 
wiatowych uzyskuje od swej władzy centralnej kre- 
dyty na budowę własnego nowoczesnego gmachu. 
Miasto ma swoje place. Ale miasto nie stawia jedne- 
go ze swych placów do dyspozycji urzedu, żąda na- 
tomiast od urzędu „zakupienia“ tego placu i to po 
wygórowanej cenie. 

2) Samorząd zabiega o rozbudowę sanatorium 
na swoim terenie. Władze przystępują do rozbudowy 


urządzeń tego sanatorium. Związek samorządowy 
jednak, który jest właścicielem terenów niezbęd: 
nych do powiększenia parku sanatoryjnego, znów 
żąda „wykupienia“ tych terenów. 

3) Miasto żąda rozbudowy baz aprowizacyjnych 
i usprawnienia pracy aparatu aprowizacyjnego na 
swoim terenie. Jedna z wielkich central spółdziel- 
czo - państwowych zgłasza zamiar wybudowania 
wielkich magazynów i przetwórni spożywczych. Mia- 
sto inicjatywę popiera. Teren budowy zostaje usta: 
lony. Centrala niezwłocznie gromadzi materiały. Gdy 
jednak materiały budowlane znalazły się na placu, 
miasto widzi przeszkody w rozpoczęciu budowy, gdyż 
„za plac nie zapłacono”. 

Podobnych przykładów możnaby podać bardzo 
dużo. 

Takie stawianie sprawy przez niektóre władze sa- 
morządowe nie wydaje się słuszne. Świadczy ono 
o nieprzezwycieżeniu jeszcze starych pogladów w apa- 
racie samorządowym. Niewłaściwość podobnego sta- 
wiania sorawy jest szczególnie jasno widoczna na 
tle szeresu powojennych aktów ustawodawczych: 
a) dekretu o przekazaniu na 'własność samorzą- 
du niektórych kategorii mienia państwowego (Dz. 
U.R.P. 1948 Nr 10, poz. 75), na mocy którego Skarb 
Państwa przekazał nieodpłatnie samorządowi ok. 
65.000 rozmaitych obiektów lub b) ustawy z 18.X1.48 
o nieodpłatnym przejęciu przez państwo niektórych 
lasów samorządowych (Dz. U.R.P. 1948 Nr 17, poz. 
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456). Przejęcie przez administrację państwową sze- 
regu olbrzymich „deficytowych* szpitali, szkół ito. 
jest także wyrazem powyższej tendencji. 

Błędność odmiennego stanowiska wypływa m. in. 
z niewłaściwego ujmowania własności jako bez- 
względnego uprawnienia do korzystania z przedmio- 
tu, podczas gdy zapomina się, że własność w kraju 
demokracji ludowej jest uznana za instytucję celo- 
wą. Przy tym ostatnim pojmowaniu własności, wła- 
sność jako forma wykonywania pełnej władzy nad 
majątkiem należeć winna do organizacji, która po- 
trafi ten majątek wykorzystać w sposób najbardziej 
celowy społecznie, nie zaś do instytucji, w której 
władaniu znajduje się om, dzięki bardziej lub mniej 
przypadkowym okolicznościom historycznym. 

Zasada ta nie może jednak godzić i nie godzi 
w niczym w gospodarowanie oparte o założenia tzw. 
„gospodarczego rozrachunku". Ten system gospoda- 
rowania sprowadzający się do finansowej wymierno- 
ści produkowanych usług lub towarów i do obowiąz- 
ku uiszczania właściwej ceny za produkowane usługi 
nądal w pełni jest i będzie podstawą pracy każdej 
komórki, mającej do czynienia z działalnością gospo- 
darczą (odpłatność za otrzymywaną wodę, gaz, prze- 
wozy itp.). 

Stawiając generalnie zasadę wolnej wymiany ma- 
jątku a zwłaszcza nieruchomości, trzeba podkreślić, 
że odnosi się ona zarówno do przekazywania obiek- 
tów samorządowych państwu, jak i do przekazywa- 
nia obiektów państwowych samorządowi. Z wnioska- 
mi w takich wypadkach, gdy np. zarząd miasta mie- 
ści się w budynku państwowym, lub gdy niezbęd- 
ny jest teren nieruchomości państwowej dla rozbu- 
dowy ośrodka zdrowia, czy ogrodu przy zakładzie 
opieki społecznej, może występować i samorząd. Dro- 
ga ta ze względu na warunek, że dla przekazania 
obiektu państwowego (nieruchomości) niezbędny jest 
akt o charakterze ustawodawczym, była dotychczas 
dość długa — bynajmniej jednak nie trudna. Liczyć 
sig jednak można z tym, że droga ta będzie uprosz- 
czona. I teraz już jednak takie fakty, jak dekret 
© przekazaniu t. zw. Zamku Poznańskiego (obiektu 
dotychczas państwowego — Dz. U.R.P. 1949 Nr 10, 
poz. 60) nieodpłatnie gminie m. Poznania, nieodpłat- 
ne przekazanie przez Skarb Państwa nieruchomości 
państwowej pod budowę gmachu Woj. R. N. w Lu- 
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blinie, faktyczne przekazanie samorządowi całego 
szeregu nieruchomości na siedziby władz samorzą- 
dowych, świadczą o stosowaniu tej zasady przez 
Skarb Państwa z całym zrozumieniem, już od dłuż- 
szego czasu. 


W świetle tych przykładów i wywodów, przesta- 
wienie dotychczasowej praktyki samorządowej 
w kierunku faktycznego i pełnego zrealizowania za- 
sady nieodpłatnej wymiany obiektów majątkowych 
wewnątrz całego sektora uspołecznionego, zgodnie 
z wymogami celowości, jest zagadnieniem równie 
ważnym dla przyspieszenia faktycznego wprowadze: 
nia w życie haseł gospodarki planowej, jak i dla 
uproszczenia i stworzenia możliwości prostych, zro- 
zumiałych i mieskomplikowanych form wszelkiej 
działalności publicznej. 


Z tego też punktu widzenia ocenić należy tenden- 
cję do przekazywania własności nieruchomej w try- 
bie przepisu prawa rzeczowego o t. zw. „własności 
czasowej“ (art. 100 i nast. dekretu z dnia 11.X.1946— 
Dz. U.R.P. Nr. 57, poz. 319). Przekazywanie własno- 
ści w tym trybie powoduje, że przekazana własność 
po upływie określonego czasu (30 do 80 lat} wraca 
z mocy samego prawa do zbywcy. 


Przyjęcie tego trybu przy przekazywaniu własno- 
Ści nie rozwiązuje w sposób ostateczny sytuacji praw- 
nej majątku. Ten tryb załatwiania spraw majatko- 
wych jest prawnie w stosunkach samorządu z innymi 
„osobami prawa publicznego“ dopuszczalny, ponie- 
waż przekazywanie majątku w tym trybie nie roz- 
wiązuje jednak w sposób całkowity sytuacji praw- 
nej majątku, nie wprowadza ostatecznie całkowitej 
jasności w stosunkach wewnątrz sektora uspołecz 
nionego, wydaje się, że tryb ten nie powinien bvć 
stosowany, względnie stosowany być winien jedynie 
w wyjątkowych przypadkach. 

Poruszona sprawa, o tyle jest ważną, że stanowi 
jeden z warunków pełnego i prawidłowego wykona- 
nia państwowych planów gospodarczych i inwesty: 
cyjnych gdyż eliminuje konieczność ponoszenia zbęd- 
nych wydatków finansowych. Realizacja tej zasady 
stanowi więc element potanienia wykonania zakre- 
ślonych planem celów, stwarzając tym samym i wa- 
runki sprzyjające szybkości realizowania planów roz 
woju gospodarczego naszego Państwa Ludowego. 


Przy opłacaniu prenumeraty za „Radę Narodową” prosimy podawać wy- 


raznie Nr konta PKO 1-6800 Sp. Wydawn.-Oświat. ,Czytelnik” Warszawa, 


Daszyńskiego 14, a nie konto Kancelarii Rady Państwa 
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Walka z analfabetyzmem na nowym etapie 


Powszechne przeświadczenie, że do zwalczania ciem 
noty, tej smutnej pozostałości rządów kapitalistycznych, 
należy zmobilizować wszystkie środki społeczne, zna- 
lazło ostatnio wyraz w projekcie ustawy o likwidacji 
analfabetyzmu. 

Ustawa ta przewiduje m.in. społeczną służbę walki 
z analfabetyzmem:  „Powołaną do pełnienia społecz- 
nej slużby walki z analfabetyzmem może być każda do” 
rosła osoba, która posiada dostateczne kwalifikacje". 

Co to znaczy? 

Zmaczy to, że w tej akcji nie należy ograniczać się do 
władz oświatowych i nauczycielstwa. Rozmiary akcji 
zmuszają do wciągnięcia do współpracy i innych ludzi 
wyksztełconych, ludzi bez przygotowania  pedagogicz- 
nego i oświatowego. Ustawa senkcjonuje i rozszerza 
częściowo już stosowane przez organizacje społeczne 
i związki zawodowe nauczanie analfabetów przez nie- 
wykwalifikowanych nauczycieli. 

Społeczne organizacje bowiem mają za zadanie nie 
tylko organizować kursy nauczania początkowego, ale 
w razie braku nauczycieli zawodowych dostarczać na- 
uczających spośród swoich członków. Chodzi tu o związki 
zawodowe, Samopomoc Chłopską, Związek Młodzieży 
Polskiej, Ligę Kobiet. 

W zakładach pracy (zwłaszcza w fabrykach), w mająt- 
kach państwowych, gdzie brak sił nauczycielskich, albo 
gdzie jest niewielu analfabetów, uczyć muszą pracow- 
nicy spośród personelu administracyjnego. 

Pozostawieni sami sobie, bez instrukcji, wskazówek, 
pomocy metodycznej — borykają się z wielkimi trud- 
nościami. Ich dobra wola i zapał do pracy oświatowej 
mogą rozbić się o brak podstawowych wiadomości z dzie- 
dziny dydzktyki. a co gorsza, zniechęcić analfabetów na 
zawsze do nauki. Wiadomo bowiem, że nie wystarczy 
samemu umieć czytać i pisać, aby nauczać innych. Nie 
pomogą najlepsze nawet podręczniki, gdy nauczający 
nie potrafi ich używać. Przeszkolenie metodyczne lub 
przynajmniej ciągłą opieka instrukcyjna jest konieczna 
dla tych ludzi dobrej woli. 

Organizatorzy walki z analfabetyzmem, referenci 
oświatowi organizocji społecznych również powinni sie 
oriertować w podstawowych zagadnieniach dydaktycz- 
nych, aby móc skutecznie opiekować się kursami i kon- 
trolować postępy nauczania. 

Tak więc potrzeba szkolenia kadr oświatowców do 
walki z analfabetyzmem wysuwa się na plan pierwszy 

I tu również nie wystarczą władze oświatowe — 
należy zmobilizować siły społeczne, 

Z połączenia TUR-u i TUL-u powstał Centralny Ośro* 
dek Oświaty Dorosłych TUR i L, którego Poradnia 
Nauczania Początkowego opracowuje plan szkolenia spo- 
łeczników-oświatowców do walki z analfabetyzmem. 

Plan ten przewiduje trzy rodzaje kursów: 1) meto- 
dyczne dla kandydatów na nauczających, 2) dla organi- 
zatorów i działaczy w zakresie zwalczania analfabe- 
tyzmu oraz 3) dla instruktorów szkoleniowych w zakresie 
początkowego nauczania dorosłych, 


Kursy metodyczne Poradnia Nauczania Początko- 
wego już zorganizowała i prowadziła (od 21 marca 
do 1 kwietnia), ale tylko jako przykładowe i ekspery- 
mentalne. Kursy takie powinny odbyć się w każdym 
większym mieście i powiecie i objąć wszystkich niewy- 
kwalifikowanych nauczycieli. 

Drugim pilnym zadaniem jest przeszkolenie organiza- 
torów społecznych zwalczania analfabetyzmu. Każda 
organizacja masowa powinna mieć w swoich oddziałach 
wojewódzkich i powiatowych referentów oświatowych, 
którzy teraz specjalnie zajmą się akcją walki z analfa- 
betyzmem. Referenci ci muszą znać nie tylko stronę 
prawną i organizacyjną zagadnienia. Muszą orientować 
się w sprawach dotyczących samego nauczania i walki 
z powrotnym analfabetyzmem, muszą wiedzieć, jakie 
powinny być warunki i wyniki pracy nauczyciela. 

Dla tych referentów oświatowych organizacji spo- 
łecznych TUR i L zorganizuje niebawem centralny 
kilkudniowy kurs internatowy. 

Trzeci rodzaj planowanych kursów — to centralne 
kursy TUR i Leu dla instruktorów szkoleniowych. 

Chodzi tu o przeszkolenie oświatowców, którzy z kolei 
będą prowadzić kursy metodyczne dla nauczycieli nie- 
wykwalifikowanych, którzy otoczą opieką instrukcyjną 
na terenie miast i wsi liczne społeczne kursy nauczania 
początkowego. 

Kursy te będą internatowe, prawdopodobnie dwuty- 
godniowe, w Warszawie i Łodzi, Od kandydatów na 
instruktorów szkoleniowych wymagać się będzie przy” 
gotowania pedagogicznego i praktyki w oświacie do- 
rosłych. 

Program kursów instruktorskich przewiduje zagad- 
nienia metodyczne w zakresie nauczania początkowego 
dorosłych, formy dalszej opieki oświatowej nad absol- 
wentami kursów początkowych (zespoły czytelnicze 
i samokszta'ceniowe), metodykę pracy instruktorskiej 
(szkolenie kandydatów na nauczających, wizytacje, kon- 
ferencje instruktorskie itd.). 

Akcja szkoleniowa ma na celu uzbroić oświatowców 
w najlepsze metody organizacji i nauczania. Realizacją 
ustawy o społecznym obowiązku uczenia się analfabe- 
tów zajmie się pełnomocnik Rządu przy pomocy władz 
państwowych i organów społecznych. 

Jaka byłaby przy tym rola rad narodowych? 


W skład społecznych organów walki z analfabetyzmem 
(rad społecznych) wchodzą delegaci Kancelarii Rady 
Państwa (do Rady Głównej) oraz delegaci wojewódz* 
kich, powiatowych i gminnych rad narodowych. 

Przed radami narodowymi, organami władzy ludowej, 
mającymi zadanie koordynacji życia społecznego, ma- 
jacymi możność mobilizacji mas do akcji oświatowej, 
stoją wielkie zadania do wypełnienia. 


Przy pomocy swych komisji rady narodowe winny ' 
czuwać, aby propaganda nauczania dotarła do każdego, 
najbardziej odległego zakątka, poruszyła każdego oby- 
watela, wywołała potrzebę nauki, zrozumienia, że tylko 
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nauka pozwoli na pełne wzięcie udziału w życiu społecz” 
nym i budowaniu nowego ustroju. 

Rady narodowe winny wykorzystać wszelkie środki, 
aby zlikwidować analfabetyzm w terminie najkrótszym, 
aby upowszechnić czytelnictwo tak, żeby nie dopuścić 
do powrotnego analfabetyzmu. Trzeba gęstą siecią kur- 
sów, świetlic, bibliotek opasać cały kraj. 

W tym celu konieczne jest, aby delegaci prezydiów 
rad narodowych aktywnie pracowali w komisjach spo- 
łecznych, zapoznawali komisje i pełnomocnika Rządu 
z pracami rad narodowych, z materiałem uzyskanym 
przez rady w zakresie potrzeb terenu, z postulatami 
stawianymi przez rady narodowe. 

Ważne jest, aby przedstawiciele komisji społecznych 
skiadali sprawozdania z prac tych komisji na plenum 


WACŁAW MORAWSKI 
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rady narodowej, aby komisje kontroli społecznej rad 
narodowych badały działalność komisji społecznych. 

Konieczne jest stałe czuwanie nad planową akcją 
bibliotek i czytelnictwa, kontrola, aby ci którzy nauczą 
się już czytać i pisać nie zostawali bez opieki, lecz wciag” 
nięci zostali do pracy w świetlicach, zespołach czytelni- 
czych, korzystali z bibliotek. 

Rady — organa planowania, winny pamiętać o słowach 
Min. H. Minca: „planować to znaczy... systematycznie, 
codziennie kontrolować przebieg realizacji, korygować 
ewentualne pomyłki i czynnie przezwyciężać przeszkody, 
to znaczy walczyć o plan, to znaczy przede wszystkim 
zmobilizować masy, których energia twórcza i entuzjazm 
są najważniejszym czynnikiem realizacji planu". 


Komitety blokowe 


Komitety blokowe zostały zorganizowane po raz 
pierwszy w Warszawie na początku 1948 r. jako organy 
pomocnicze rad dzielnicowych. Miały one odegrać rolę 
łącznika między radą dzielnicową a mieszkańcami po- 
szczególnych domów. 

Obecnie, po upływie roku, można stwierdzić, że pomi- 
mo stosunkowo małej pomocy ze strony rad dzielnico- 
wych, które nie mają doświadczenia w wykorzystywa- 
niu komitetów blokowych w swojej pracy, jak również 
wobec wykuwania właściwych form pracy przez same 
rady dzielnicowe, komitety blokowe w Warszawie zdały 
egzamin, wykazując zadziwiającą żywotność. Okazało 
się, że komitety blokowe mogą odegrać rolę instrumen- 
tu, mobilizującego ludzi pracujących, zamieszkałych 
w danym bloku (zespole budynków) do przejęcia na sie- 
bie troski o poprawę warunków życiowych na terenie 
danego bioku. Komitety blokowe zwracały uwagę rad 
dzielnicowych na problemy codziennego życia miesz- 
kańców bloku, przenosiły na radę do rozstrzygnięcia 
Spory między komitetami blokowymi i administracją 
domów, jak również spory między mieszkańcami bloku; 
własnymi siłami, mobilizując mieszkańców bloku, do- 
Prowadzaly do porządku stan sanitarny bloku, porzad- 
kowały trawniki przed domami, pilnowały obowiązku 
szkolnego dzieci itp. 

W okresie akcji „R“, akcji poprawy komunalnych wa- 
runków bytu klasy robotniczej, zainicjowanej przez Ra- 
dę Państwa w 1948 r., komitety blokowe w Warszawie 
i Łodzi wykazały dużą ruchliwość i dbałość o poprawę 
warunków mieszkaniowych mieszkańców bloku, spo- 
Wodowaly dostarczenie bezpłatnej robocizny przy re- 
montach, obniżając koszt remontu i przyśpieszając jego 
wykonanie. 


Komitety blokowe w Warszawie i Łodzi w dużej swej 
większości zrobiły już wielki krok naprzód w kierunku 
wypełnienia swojej roli: inicjatywy oddolnej dla rad 
dzielnicowych w tych miastach; w powiązaniu z radami 
dzielnicowymi wciągają one Szersze masy pracującej 
ludności w dziedzinę zainteresowań problemami spo- 
łecznymi bloku i dzielnicy; mobilizują inicjatywę spo- 
łeczną dla poprawy we własnym zakresie warunków 


bytu mieszkańców bloku; poprzez rady dzielnicowe 
wciągają mieszkańców bloku bezpośrednio do udziału 
w rozwiązywaniu problemów dzielnicy, wiążą miesz- 
kańców bloku z organami władzy ludowej — radami 
narodowymi i urzędami administracyjnymi. 


Wykorzystując doświadczenia ubiegłego roku Miejska 
Rada Narodowa w Warszawie uchwaliła w dniu 26 mar- 
ca br. nowy statut organizacyjny komitetów blokowych 
w m. st. Warszawie, w którym uregulowała uprawnie- 
nia komitetów blokowych, zwiększyła zakres ich upraw- 
nień i obowiązków, oraz wprowadziła szereg zmian jeśli 
chodzi o stosunek do nich rad dzielnicowych. Zamiast 
poprzednio istniejącej komisji ogólnej i kontroli, z któ- 
rą kontaktowały się komitety blokowe, powołano obec- 
nie komisje komitetów blokowych w każdej radzie 
dzielnicowej. Blok (jeden lub kilka domów) powinien 
liczyć około 500 mieszkańców.  Pełnoletni mieszkańcy 
bloku wybierają spośród siebie komitet blokowy w skła- 
dzie 7 osób. Komitet blokowy podlega nadzorowi ko- 
misji komitetów blokowych i jest kontrolowany przez 
tę komisję oraz inspektora rady dzielnicowej. Prezy- 
dium rady dzielnicowej może, na wniosek komisji ko- 
mitetów blokowych, rozwiązać każdy komitet blokowy 
i zarządzić nowe wybory, jak również uchylić niezgod- 
ną z prawem i niecelową uchwałę komitetu blokowego. 


Z ważniejszych zadań komitetów blokowych w War- 
szawie, ujętych nowym statutem, można wymienić: 
czuwanie nad należytym stanem sanitarnym bloku, 
opiniowanie o podaniach i wnioskach mieszkańców blo- 
ku w sprawach opieki społecznej, sanitarnych, mieszka- 
niowych i ogólnego porządku; zgodnie z potrzebami 
bloku (domu), po zapoznaniu się z całokształtem wydat- 
ków i dochodów z domu, ustalanie i wnoszenie do za- 
twierdzenia walnego zebrania mieszkańców domu (blo- 
ku) wysokości dobrowolnych sum, które powinny być 
wpłacane przez lokatorów na pokrycie niezbędnych wy- 
datków, związanych z utrzymaniem domu; kontrolę 
działalności właścicieli i administratorów domów od- 
nośnie wydatkowania dobrowolnych sum, płaconych 
przez lokatorów na pokrycie niezbędnych wydatków, 
związanych z utrzymaniem domu; zgłaszanie wniosków 
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o przyznanie dotacji na remonty kapitalne budynków 
w wypadku, gdy właściciel lub administrator domu 
uchyla się od zgłoszenia wniosku, jak również odnośnie 
domów, porzuconych przez właściciela i nie posiadają- 
cych administratora; dbanie o należyty stan domów 
i lokali pod względem niezbędnych napraw itp. 


Opierając się na doświadczeniach komitetów bloko- 
wych w Warszawie, Miejskie Rady Narodowe w Łodzi 
i Wrocławiu zorganizowały już komitety blokowe na 
swym terenie; obecnie przystępują do akcji organizo- 
wania komitetów blokowych Miejskie Rady Narodowe 
w Poznaniu i Szczecinie. 


M. NOWAKOWSKI 


* 


Komitety blokowe w Warszawie i Łodzi są powią- 
zane z radami dzielnicowymi za pośrednictwem komisji 
komitetów blokowych tej rady i inspektora rady dziel- 
nicowej. W innych miastach komitety blokowe wiążą 
się bezpośrednio z miejską radą narodową przy pomocy 
komisji komitetów blokowych miejskiej rady narodo- 
wej, powołanej dla poszczególnych dzielnic miasta. 

Świadomość znaczenia i roli komitetów blokowych 
powinna stać się udziałem wszystkich rad narodowych, 
ich prezydium i komisji. Ułatwi to przezwyciężenie 
dotychczas jeszcze przejawiających się wahań i nie- 
słusznych uprzedzeń do komitetów blokowych wśród 
niektórych radnych i niektórych miejskich rad narodo- 
wych (rad dzielnicowych). 


Przyspieszone postępowanie karno-administracyjne 
odnośnie niektórych przestępstw 


Obserwacja przestępstw ściganych w trybie karno- 
administracyjnym doprowadziła do stwierdzenia faktu 
rozpowszechniania się niektórych przestępstw przewi- 
dzianych: 

1) w przepisach porządkowych na drogach publicznych 
(Dz. U. R. P. nr 18, poz. 151 z 1928 r.) jak: a) nie- 
przestrzeganie przepisów regulujących wymijanie 
i wyprzedzanie pojazdów na drogach publicznych, 
b) prowadzenie pojazdów nieprzepisową stroną, 
e) tratowanie i wypasanie skarp, nasypów, rowów itp. 

2, w prawie łowieckim (Dz. U. R. P. nr 110, poz. 934 
z 1927 r.): a) polowanie niedozwolonymi sposobami, 
b) polowanie w czasie ochronnym, c) polowanie bez 
karty łowieckiej, d) podbieranie jaj, wybieranie pi- 
skląt, niszczenie gniazd ptaków itp. 

3) w przepisach o ograniczeniach w sprzedaży, poda- 
waniu i spożyciu napojów alkoholowych (Dz. U. R. P. 
nr 51, poz. 423 z 1931): a) sprzedawanie napojów 
ze spirytusu nieczyszczonego, b) podawanie do spo- 
życia w lokalach i miejscach publicznych napojów 
alkoholowych nieletnim, uczniom szkół niższych 
i średnich, c) wywoływanie publicznego zgorszenia 
w stanie nietrzeźwym, d) podawanie napojów alko- 
holowych w miejscach zakazanych np. na obszarze 
zabudowań fabrycznych itp. 

4) w ustawie o szkodnictwie leśnym i polnym (Dz. U. 
R. P. nr 30, poz. 224 z 1937 r.): a) zdzieranie kory, 
nacinanie drzew lub inny sposób ich uszkadzania, 
b) zanieczyszczanie lasów, niszczenie sadzonki, c) wy- 
rąb bądź zbieranie drzewa z cudzego lasu, jak też 
nabywanie drzewa pochodzącego z takiego wykro- 
czenia itp. 

5) a) zaniedbywanie i niezgłaszanie zarządom gminnym 
we właściwym czasie (24 godziny) pojawienia się 
stonki ziemniaczanej, niewykonywanie nakazanych 
zabiegów, mających na celu zwalczanie stonki ziem- 
niaczanej. (Rozp. Min. Roln. i R. R. z dn. 17.1X.1946, 
Dz. U. nr 5 , poz. 308). 

Te zjawiska spowodowaly wydanie przez Ministrów 
Administracji Publicznej i Sprawiedliwości rozporzą- 
dzenia z dnia 25 lutego 1949 r. (DAME Al 
poz. 77) wprowadzającego przyspieszo « postępowanie 


karno-administracyjne w przedmiocie przestępstw przy- 

kładowo wyżej wyszczególnionych jako specjalnie cha- 

rakterystycznych z uwagi na ich, powiedzmy, co- 
dzienność. 

Przyspieszenie postępowania karno-administracyjnego 
ma za zadanie spowodowanie szybkiej reakcji Państwa 
i wymierzenie przestępcom zasłużonej kary przez to, że: 
1) orzeczeń karno-administracyjnych nie doręcza się, 

lecz ogłoszenie doręczenia zastępuje jego doręczenie, 

2) sądy w. przypadku wniesienia sprzeciwu od orzeczeń 
administracyjnych wyznaczają rozprawy na czas 
możliwie najkrótszy, nie później niż 14 dni, a jeżeli 
oskarżony ` świadkowie mieszkają w siedzibie sądu, 
na czas nie krótszy, niż 7 dni, 

3) grzywny wymierzone nakazem karnym lub orzecze- 
niem administracyjnym są natychmiast wykonalne. 
Niemniej niezależnie od przyspieszonego trybu po- 

stępowania karno-administracyjnego, dla skutecznego 
zwalczania odnośnych przestępstw winna być podjęta 
odpowiednia polityka karno-administracyjna, szczegól- 
nie stosowanie maksymalnych kar odnośnie jednostek 
popełniających przestępstwo z pełną świadomością i zro- 
zumieniem ujemnych kutków ich przestępczego dzia- 
łania. 

Sprawa zwalczania przestępczości na tym odcinku 
winna być przedmiotem zainteresowania również rad 
narodowych. Rady narodowe powinny dbać o to, by 
organy $cigajace winnych naruszeń odnośnych przepi- 
sów oraz wymierzające kary działały należycie, spraw- 
nie i szybko. 

Przy spełnieniu bowiem trzech zasadniczych wa- 
runków: 


a) stosowania przyspieszonego trybu postępowania, 
b) stosowania surowych (możliwie maksymalnych) 
kar, 
c) ujawniania przestępstw przez organy Milicji Oby- 
watelskiej i organom Milicji Obywatelskiej, 
bez pobłażliwości w stosunku do przestępcy, osiągnąć 
będzie można cel prewencji generalnej, a tym samym 
sprowadzić do minimum przestępczość w zakresie poda- 
nych na wstępie naruszeń. 
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Z życia samorządu 


OKÓLNIK ZARZĄDU GŁÓWNEGO 
ZW. ZAW. PRACOWNIKÓW 
SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO 


Zarząd Główny Zw. Zaw. Prac. 
Samorz. Teryt. i Inst. Użyteczn. Pu- 
blicznej w Warszawie rozesłał do 
wszystkich ogniw związkowych oraz 
samorządów miejskich i wiejskich 
okólnik, którego treść podajemy po- 
niżej w skrócie: 

Ogół pracowników samorządowych 
włączył się już do wielkiej akcji osz- 
czędności, zainicjowanej Uchwałą 
Rady Ministrów z dnia 19 lutego 
1949 roku i Krajowej Narady Osz- 
czędnościowej z dnia 20 marca 1949 
roku. 

Obecnie nasza wola usprawnione- 
g0 i oszczędnego gospodarowania 
musi znaleźć swój wyraz w konkret- 
nych zobowiązaniach. Cała nasza or- 
ganizacja związkowa wraz z admini- 
stracją samorządową przystępuje do 
opracowania planu oszczędności w 
samorządach na rok 1949. 

Każdy związkowiec na wsi i w 
mieście, robotnik i dyrektor, woźny 
i naczelnik, goniec i inspektor niech 
rozejrzy się wokół siebie na powie- 
rzonej mu placówce, niech przemyśli 
wszystkie wykonywane czynności, 
niech zastanowi się, ile z użytkowa- 
nych przez niego materiałów, surow- 
ców, czy narzędzi da się zaoszczędzić 
przez usprawnienie systemu i metod 
pracy. 

Zarząd Główny wyznacza terminy 
do opracowania konkretnych planów 
oszczędności. Koło Związkowe, czy 
Rada Zakładowa winna natychmiast 
skomunikować się z przełożonym 
zakładu (kierownikiem, dyrektorem, 
wójtem, burmistrzem, prezydentem) 
1 zorganizować w każdym oddziale, 
w każdym warsztacie, narady wy- 
twórcze, na których związkowcy 
Winni zgłaszać propozycje i wnioski 
W sprawie walki z marnotrawstwem. 
Terminy opracowania planów są na- 
stępujące: 

Sminy wiejskie i miasta niewy- 
dzielone do 11. IV. 1949; miasta wy- 
dzielone (za wyjątkiem niżej poda- 
nych) do 17.IV.1949; miasta: Warsza- 
wa, Łódź, Kraków, Poznań, Wrocław, 
Katowice, Gdańsk, Szczecin, Byd- 
a Lublin, Gdynia, Chorzów, 
„alWice, Bytom, Sosnowiec, Zabrze 
i Częstochowa do 24.IV. 1949 r. 
Każde koło związkowe, rada za- 
adowa, (a w instytucjach poniżej 
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sporządzony plan oszczędności do 
Zarządu Głównego, Warszawa, Al. 
Jerozolimskie Nr 51. 

W samorządach,w których plany 
oszczędnościowe zostały już sporzą- 
dzone, należy je ułożyć według dy- 
rektyw Ministerstwa Administracji 
Publicznej. 


GMINNA RADA NARODOWA 
TRZEBINIA-WIEŚ 


Gmina Trzebinia-Wieś, licząca 15 
gromad i ponad 18 tysięcy miesz- 
kańców jest zarówno pod względem 
ludnościowym jak i obszaru jedną 
z największych gmin wiejskich w 
pow. chrzanowskim. 

Jako gmina o charakterze na- 
wskroś przemysłowym należy do 
najbogatszych gmin wiejskich po- 
wiatu chrzanowskiego, co oczywiś- 
cie wywiera swój dodatni wpływ 
na gospodarkę gminy. 

Mieszkańcy gminy to w 90% ro- 
botnicy, pracujący w miejscowych 
kopalniach, fabrykach, hutach i in- 
nych zakładach pracy. 

Nic też dziwnego, iż ton pracy 
w gminie nadają robotnicy, którzy 
przeszedłszy okres przygotowawczy 
w latach ubiegłych okazują się do- 
brymi gospodarzami i organizatora- 
mi życia zbiorowego gminy. 

Z komisji przy Gminnej Radzie 
Narodowej najaktywniejszą jest ko- 
misja kontroli społecznej, która w 
roku 1948 dokonała kilkudziesięciu 
poważnych kontroli. Jeśli idzie o 
działalność inwestycyjno-gospodarczą 
gminy, to gminą  Trzebinia-Wieś 
dzięki energii i inicjatywie wójta 
gminy ob. Siemka Jana oraz prze- 
wodniczącego Gminnej Rady Naro- 
dowej ob. Grondala Jana — może 
poszczycić się dosyć poważnymi 
osiągnięciami. I tak w roku 1948 
gmina dokonała remontu budynków 
w 11 szkołach podstawowych, zao- 
patrując je w potrzebny inwentarz 
kosztem 2.591.000 zł, zainstalowała 
radioaparaty w dwu szkołach kosz- 
tem 100.000 zł, zaopatrzyła wszystkie 
szkoły w węgiel i drzewo na zimę. 
Gmina udzieliła pomocy finansowej 
2 gromadom przy budowie remiz 
strażackich oraz zakupiła 2 moto- 
pompy dla 2 ochotniczych straży po- 
żarnych. Na opiekę społeczną (za- 
siłki i leczenie ubogich w szpitalach) 
wydatkowała gmina 350.000 zł. Dużo 
wysiłku poświęciła gmina budowie 
i remontowi dróg gminnych. Dużą 
pomoc finansową okazuje poszcze- 
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gólnym gromadom w ich pracach 
inwestycyjnych na odcinku elektry- 
fikacji, radiofonizacji, wyposażenia 
O.S.P. Ponadto gmina Trzebinia-Wieś 
zakupiła w mieście Trzebini 2-pię- 
trowy budynek, w którym urządzi 
sobie biura, gdyż obecny budynek, 
nie będący zresztą jej własnością, 
nie odpowiada już potrzebom gminy. 

Jeśli idzie o akcję podatkową, to 
ta przedstawia się w gminie pomyśl- 
nie, gdyż gmina ściągnęła podatki 
na rok 1948 prawie w 100%. 

Gmina Trzebinia-Wieś ma ambicję 
stać się wzorową nie tylko w pow. 
chrzanowskim, ale i w wojewódz- 
twie krakowskim. 


RADY NARODOWE 
W POW. BYSTRZYCA — 
USPRAWNIŁY SWOJĄ PRACĘ 


W ostatnim okresie w powiecie 
bystrzyckim przeprowadzono grun- 
towną reorganizację rad narodo- 
wych. Usunięto ogółem 132 radnych, 
na których miejsce weszli ludzie 
nowi — robotnicy, biedni i średnic- 
rolni chłopi, nieznający na pamięć 
paragrafów, dekretów, ustaw — ale 
za to z mocnym wyczuciem klaso- 
wym, z poczuciem odpowiedzialności 
za pracę na swoim terenie. 

Prezydium Gminnej Rady Naro- 
dowej w Międzylesiu podjęło sta- 
rania o usprawnienie obsługi le- 
karskiej dla pracującej ludności. 

Obecnie na skutek starań Gmin- 
nej Rady Narodowej społeczeństwo 
miasta i gminy Międzylesie uzyska- 
ło stałego lekarza Ubezpieczalni Spo- 


łecznej. 
GRN podjęła również uchwałę o 
reorganizacji Gminnej Spółdzielni 


„Samopomocy Chłopskiej”, remontu 
świetlic w  gromadach i budowy 
ośrodka maszynowego. 

Gminna Rada Narodowa w związ- 
ku z akcją siewną i akcją „H“ prze- 
prowadza szerokie uświadomienie 
rolników, w wyniku czego zakon- 
traktowano w gminie dotychczas 
600 sztuk świń. 


ROBOTNICY I CHŁOPI W BIAŁO- 
STOCKIEJ WOJ. R. N. 
Dążąc do zwiększenia przedstawi- 
cielstwa robotników i chłopów w 
Woj. R.N. Prezydium przyznało dla 


przedstawicieli OKZZ i ZSCh po 
trzy dodatkowe miejsca. W skład 
Rady przyjęto więc trzech prze- 


wodniczących rad zakładowych i 
trzech małorolnych chłopów. 
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Na wniosek WK PZPR w miejsce 
odwołanych radnych przyjęto cztery 
kobiety: dwie działaczki Ligi Kobiet, 
przodownicę pracy i wiceprzewod- 
niczącą GRN. 


UAKTYWNIENIE DZIAŁALNOŚCI 
GRN W WOJ. SZCZECIŃSKIM 


W związku z pracą nad uaktywnie- 
niem gminnych rad narodowych, pre- 
zydium Wojewódzkiej Rady Narodo- 
wej w Szczecinie zaleciło Prezydium 
P.R.N. brać udział przez swych dele- 
gatów w posiedzeniach plenarnych 
gminnych rad narodowych i ich pre- 
zydiów. 

Zalecenie to ma na celu podnosze- 
nie poziomu obrad tych organów 
przez udzielanie wskazówek i zwra- 
canie uwag na błędy spotykane w 
pracach gminnych rad narodowych. 

Prezydia P.R.N. przysyłają co mie- 
siąc opracowany kalendarzyk wy- 
jazdów w teren, co ułatwia w du- 
żym stopniu Prezydium Woj. R. N. 
bezpośrednią kontrolę nad pracami 
P.R.N., kontrolując bezpośrednio w 
danej gminie postępy w aktywizacji 
tych najniższych ogniw samorządu 


terytorialnego. 

Niezależnie od tego, Prezydium 
Wojewódzkiej Rady Narodowej u- 
trzymuje bezpośrednie kontakty z 


gminnymi radami narodowymi przez 
przekazywanie im bezpośrednio za- 
sadniczych wskazówek i instrukcji 
dotyczących pewnych zagadnień zle- 
conych do wykonania. 

W miesiącach styczniu i lutym r.b. 
Prezydium Wojewódzkiej Rady Na- 
rodowej zaleciło bezpośrednio gmin- 
nym radom narodowym: 

1. Skontrolowanie stanu zboża w 
magazynach i ziemniaków w kop- 
cach w P.Z.G.S. i w P.N.Z. i w wy- 
padku stwierdzenia psucia się powyż- 
szych artykułów lub nienależytego 
ich przechowywania, przeciwdzia- 
łać, a w wypadkach niemożności po- 
prawienia tego stanu w ramach 
własnych kompetencji, natychmiast 
sygnalizować Prezydium Woj. R.N. 

2. Branie czynnego udziału w re- 
alizacji zaliczki podatku gruntowe- 
go, co spowodowało, że G.R.N. po- 
dzieliły gminy na rejony, biorąc 
na siebie obowiązek dopilnowania, 
by wszyscy płatnicy powierzeni ich 
opiece, zadośćuczynili temu obowiąz- 
kowi. 

3. Kontrolę majątków państwo- 
wych, według instrukcji i protokó- 
łów z tych czynności, dostarczonych 
im bezpośrednio przez Prezydium 
Woj. R. N. 
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4. Wstawianie do porządku obrad 
lkazdego  plenarnego posiedzenia 
gminnych rad narodowych spraw: 

a) odczytanie i omówienie zarzą- 
dzeń i okólników  Wojewódz- 
kiej Rady Narodowej i Powia- 
towej Rady Narodrwej, 

b) odczytanie okólników Kance- 
larii Rady Państwa i ważniej- 
szych artykułów  umieszczo- 
nych w czasopiśmie „Rada Na- 
rodowa“, 

5. Branie czynnego udziału w ak- 
cji „H“; w związku z tym wszystkie 
zebrania w gromadach były organi- 
zowane przy współdziale delegatów 
gminnych rad narodowych. 

W miesiącu marcu r.b. gminne ra- 
dy narodowe otrzymały polecenie 
Prezydium Woj. R.N. skontrolowa- 
nia: 

a) inwentarza ruchomego znajdu- 

jącego się w posiadaniu gmin, 

b) warunków bytu dzieci będą- 
cych w opiece zastępczej, 

c) ustalenie planu i realizacji po- 
mocy sąsiedzkiej, 

d) wzięcie czynnego udziału w 
akcji siewnej i likwidacji ugo- 
rów. 

Prezydium Woj.R.N. zleciło gmin- 
nym radom narodowym przeprowa- 
dzenie otwartych posiedzeń plenum, 
z udziałem obywateli z następują- 
cym porządkiem obrad: 

a) sprawozdanie przewodniczące- 
go rady z prac rady i prezy- 
dium, oraz plan pracy na 
1949 r. 

b) sprawozdania przewodniczą- 
cych komisji działających na 
szczeblu gminy i plan pracy 
tych komisji na 1949 r., 

c) dyskusje z udzialem  przyby- 
łych obywateli, 

d) podsumowanie dyskusji przez 
delegata P.R.N. 

Ponadto w miesiącach grudniu 
1948 r. i styczniu i lutym rb. na 
szczeblu powiatowym tut. wojewódz- 
twa odbyły się odprawy instrukcyj- 
no-szkoleniowe przewodniczących 
gm. rad narodowych i komisji dzia- 
łających na terenie gmin. 


KOBIETY W SAMORZĄDZIE 


W dniu 8 marca prezydentem 
miasta Pabianic została wybrana ob. 
Łucja Sulejowa. W tym samym dniu 
Miejska Rada Narodowa w Zduń- 
skiej Woli wybrała na swego prze- 
wodniczącego ob. Irenę Cegłowską, 
pracownicę umysłową Fabryki Ma- 
szyn Rolniczych. 

MRN w Ostrowii Mazowieckiej po- 
wołała na stanowisko wiceprze- 


wodniczącego ob. Zambrzycką Ma- 
rię, członka Stronnictwa Demokra- 
tycznego. Na stanowisko przewod- 
niczacego MRN w Międzyrzeczu 
została wybrana ob. Irena Iwano- 
wa, przybyła na teren woj. wroc- 
ławskiego z przędzalni łódzkiej. 


Z DZIAŁALNOŚCI GMINY 
M. WOLBROM 


W Wolbromiu liczącym ok. 6 tys. 
mieszkańców, znajduje się fabryka 
wyrobów gumowych, fabryka wyro- 
bów metalowych „Żelazo-Chrom”* i 
nieczynna fabryka skór. Odpowied- 
nio do przemysłowego charakteru 
miasta ukonstytuowała się Miejska 
Rada Narodowa. Większość rad- 
nych jak i członków Zarządu Miej- 
skiego — to robotnicy, którzy oka- 
zali się całkiem dobrymi gospoda- 
rzami. W latach 1945 — 48 gmina 
miasta  Wolbromia doprowadziła 
zniszczoną przez Niemców dwu- 
piętrową szkołę do stanu używalnoś- 
ci, rozpoczęła budowę drugiego jej 


skrzydła, zakupiła dom dla biur 
Zarządu Miejskiego, wybrukowała 
400 m. głównej ulicy miasta i 


112 kim drogi, prowadzącej do sta- 
cji kolejowej, prócz tego przeprowa- 
dzono częściową meliorację gruntów 
miejskich i doprowadzono do uży- 
walności studnie publiczne. 

Najważniejszym zamierzeniem na 
przyszłość jest budowa Domu Ludo- 
wego i dalsza rozbudowa dróg, szcze- 
gólnie na przedmieściach. 


POMOC SĄSIEDZKA, 
ZWALCZANIE ANALFABETYZMU 
W MAŁYM PŁOCKU 


Gminna Rada Narodowa w Małym 
Płocku, powiat kolneński opracowa- 
ła na ostatnim posiedzeniu plenum 
w dniu 28.111. 49 r. kalendarzyk i ko- 
lejność prac w pomocy sąsiedzkiej, 
która obejmie 72 gospodarstwa nie 
mogące dać sobie rady w nadchodzą- 
cej akcji wiosennej, nie pomijając 
również i' odłogów ONCE 

Powzięto uchwałę zmuszającą wy- 
korzystanie wszystkich znajdujących 
się na terenie gminy siewników, któ- 
re muszą się wykazać zasianiem naj- 
mniej 50 ha gruntu. 

Komisja oświatowa w okresie tym 
będzie miała za zadanie odwiedzić i 
zebrać cały materiał dotyczący 8 
szkół z terenu gminy, zorganizowa- 
nie trzech punktów nauczania anal- 
fabetów przy pomocy uspolecznione- 
go nauczycielstwa, opiekowanie się 
punktami bibliotecznymi i dążenie 
do umasowienia czytelnictwa prasy 
wśród radnych i mieszkańców gminy. 
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Porady prawne pod red. dr lerzego 


Zarząd Miejski w Lidzbarku (powiat Działdowo), 
zapytuje czy powiatowemu kontrolerowi sanitarnemu 
z Działdowa otrzymującemu z kasy Zarządu Miejskiego 
dodatkowe wynagrodzenie za nadzór sanitarny w mie- 
Ście, należy w związku z nowymi zasadami uposażenia 
wypłacać w dalszym ciągu ten dodatek. 


Odpowiedź. 


Powiatowemu kontrolerowi sanitarnemu z Działdo- 
wa nie należy wypłacać z kasy Zarządu Miejskiego 
w Lidzbarku wynagrodzenia dodatkowego za nadzór 
sanitarny w mieście, gdyż do obowiązku powiatowego 
kontrolera sanitarnego, należy nadzór nad stanem sani- 
tarnym na terenie całego powiatu, a więc również na 
terenie miast niewydzielonych. 


Dlatego brak wszelkich podstaw do wypłaty z wy- 
nagrodzeniami z tytułu nadzoru sanitarnego w mieście 
niewydzielonym znajdującym się na terenie powiatu. 


mgr St. Ślubowski 


Prezydium Gminnej Rady Narodowej w Świdnicy za- 
Pytuje, kto jest zobowiązany dostarczyć zarządowi gmin= 
nemu wyciąg katastralny podzielonych gruntów po prze- 
prowadzonej komasacji w gromadzie i jakie przepisy tę 
Sprawę regulują dla Ziem Odzyskanych. 


Odpowiedź: 


Sprawę katastru gruntowego i budynkowego normuje 
dekret z dn. 24 września 1947 r. (Dz. U.R.P. Nr 61, poz. 
344) jednolicie dla całego obszaru Państwa. Kataster jest 
prowadzony przez referat pomiarów przy każdym staro- 
stwie powiatowym lub zarządzie miejskim i jest dostęp- 
ny dla każdego. Art. 5 ust. 2 wspomnianego dekretu mó- 
wi, że „operaty katastralne są jawne. Każdy może je 
przeglądać i za opłatą otrzymywać odpisy, wyciągi i od- 
rysy". 


St. Karpiński 


Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Rychwale za- 
Pytuje, ezy istnieje obowiazek powiadamiania o posiedze- 
niu rady narodowej urzędu pocztowego. 


Odpowiedź: 


Nie ma przepisu prawnego, który by na rady narodo- 
we nakładał tego rodzaju obowiązek. Oczywiście celową 
Jest natomiast współpraca między urzędami pocztowymi 
a radami narodowymi i jeśli urząd pocztowy chce brać 
udział w posiedzeniach rady, może to zawsze robić przez 
Swego przedstawiciela, ponieważ istnieje jawność obrad 
rad narodowych. 


W konkretnych jednak wypadkach, gdy ścisła współ- 
praca danego urzędu pocztowego z odnośną radą naro- 
dową jest szczególnie pożądana prezydium rady może 
ky drodze porozumienia z urzędem pocztowym wziąć na 
Siebie dobrowolny obowiązek powiadomienia urzędu po- 
cztowego, o posiedzeniach plenum rady. Przedstawiciel 
urzędu pocztowego, jednak o ile nie jest członkiem rady, 
nie może brać udziału w głosowaniu, a może jedynie 
występować w charakterze opiniodawcy i doradcy. 


St. Karpiński 
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Storościaka 


Zarząd Gminy w Fabiankach, gmina Szpetal, pow. 
lipnowski, prosi o wyjaśnienie, czy gmina jest prawnie 
zobowiązana do uczestniczenia w kosztach rzeczowych 
utrzymania publicznej średniej szkoły zawcdowej we 
Włocławiu za młodzież uczęszczającą z terenu tamt. 
gminy. 

Odpowiedź: 

Jeżeli w gminie nie ma danego rodzaju publicznej 
średniej szkoły zawodowej gmina jest zobowiązana do 
pokrywania odpowiedniej części wydatków na utrzy- 
manie szkoły w stosunku do liczby młodzieży, uczęsz- 
czającej z danej gminy do publicznej średniej szkoły 
zawodowej, znajdującej się na terenie innej gminy. 

Wydatki na wynagrodzenie dyrektora, nauczycieli, 
asystentów, instruktorów oraz lekarza szkoły nie wcho- 
dzą w koszta utrzymania szkoły, o których mowa po- 
wyżej. 

Uzasadnienie: 

Art. 3 ustawy z dnia 29.111.1937 r. o zakładaniu 
i utrzymywaniu publicznych szkół dokształcających za- 
wodowych (Dz. U. R. P. Nr 24, poz. 152) został zmie- 
niony dekretem z dnia 3 lutego 1947 r. (Dz. U. R. P. 
Nr 14, poz. 52), w ten sposób, że zobowiązuje gminy, 
z których młodzież uczęszcza do publicznej średniej 
szkoły zawodowej, znajdującej się w innej gminie, jeśli 
gminy te nie mają tego rodzaju szkół, — do partycy- 
powania w wydatkach na utrzymanie szkoły, z pomi- 
nięciem wydatków na wynagrodzenie wszelkich sił pe- 
dagogicznych i lekarza szkoły. 

mgr L. Sowiński 


Zarząd Miejski w Slesinie, pow. konińskiego, zapytuje: 

Czy podlega wpłacie na rzecz FGM ustalony procent 
od czynszów za lokale mieszkalne, przyległe do lokali 
użytkowych, w nieruchomości stanowiącej własność 2-ch 
właścicieli, z których każdy posiada po 8 izb zajmowa- 
nych przez lokatorów, a w tej liczbie po jednym lokalu 
użytkowym. 

Odpowiedź: 

Na wynajmujących lub użytkujących lokale w budyn- 
ku zawierającym powyżej 8 izb, stanowiącym własność 
jednej lub więcej osób w częściach ułamkowych, ciąży 
obowiązek wpłacania ustalonych wpłat miesięcznych na 
rzecz FGM zarówno od lokali mieszkalnych jak i użyt- 
kowych. Podstawa prawna: art. 21 p. 3 lit. „b“ dekretu 
z dnia 28 lipca o najmie lokali (Dz. Ust. Nr. 36 poz. 
259). 


Uzasadnienie: 

Ustawodawca zwalnia od obowiązku wpłat na rzecz 
FGM wynajmujących lub użytkujących lokale mieszkal- 
ne w budynkach mających nie więcej niż 8 izb mieszkal- 
nych i przewiduje, że Rada Ministrów rozporządzeniem 
to zwolnienie może rozciągnąć na budynki większe, jed- 
nak nie przekraczające ilości 10 izb mieszkalnych. 

Zapytanie Zarządu Miejskiego w Ślesinie dotyczy bu- 
dynku mającego 15 izb mieszkalnych, a przeto takowy 
nice podpada w żadnym wypadku pod wspomniany wy- 
żej przepis, a dla okowiązku uiszczenia wpłaty obojętnym 
jest, jaka ilość wynajmujących lub użytkujących musi te 
wpłaty uiścić. 

mgr. St. Jarmoliński 
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Prezydium P.R.N. w Kartuzach prosi o wyjaśnienie 
czy istnieją instrukcje, regulujące działalność komisji 
prawnej przy P.R.N., a jeżeli nie,to jakie zadanie i kom- 
petencje ma tego rodzaju komisja. 

Odpowiedź: 

Komisje prawne, a najczęściej nazywane prawno-re- 
gulaminowe, są powoływane do wyrażania opinii o zgod- 
ności z prawem obowiązującym uchwał podejmowanych 
na posiedzeniach, wyjaśnienia wątpliwości prawnych, 
tłumaczenia trudno zrozumiałych przepisów prawnych 
dla rady lub komisji, opracowywania regulaminów, in- 
strukcji i tym podobnych czynności. 

W skład tych komisji winny wchodzić osoby o więk- 
szej praktyce administracyjnej. Byłoby korzystnym, aby 
byli to ludzie posiadający wykształcenie prawnicze lub 
znajomość prawa. 

Komisje te działają na podstawie regulaminu uchwa- 
lonego przez daną radę narodową. 

Regulamin winien normować skład komisji, zakres 
działań i sposób pracy. (Okólnik Biura Prezydium K.R.N. 
z 20 grudnia 1945 r. Nr. 12057/678/45). 

mgr T. Hattowski 

Miejska Rada Narodowa w Chełmnie zapytuje czy w 
jednej radzie narodowej może zasiadać kilku członków 
rodziny jak np. bracia lub ojciec, syn, itp. 

Odpowiedź: 

Z punktu widzenia jedynie prawnego nie byłoby prze- 
szkód przeciw wchodzeniu do jednej rady narodowej 
kilku osób z tej samej rodziny, jest to jednak ze wzglę- 
du organizacyjnego niewskazane. 

Uzasadnienie: 

Przepisy o ustroju samorządu terytorialnego nie zawie- 
raja żadnych bezpośrednich zakazów odnośnie zajmowa- 
nia przez członków jednej rodziny kilku mandatów w 
radzie narodowej. 

Jednak art. 9 pkt. 2 ustawy o częściowej zmianie ustro- 
ju samorządu terytorialnego z 23 marca 1933 r. (Dz. U. 
R.P. Nr. 35 poz. 294) stanowi, że w sprawach, w których 
są zainteresowani „krewni pierwszych trzech stopni“ nie 
mogą być obecni przy rozważaniu sprawy w głosowa- 
niu nad nią brać udziału, uchwały zaś powzięte w ich 
obecności władza nadzorcza może unieważnić. Chcąc 
uniknąć takich ewentualności, jak również ze względu 
na niedopuszczenie do jakichkolwiek podejrzeń co do 
charakteru stosunków w radzie u osób postronnych, na- 
leży się do udziału kilku osób z jednej rodziny w jednej 
radzie, zwłaszcza niższego rzędu, ustosunkować negatyw- 
nie. 

mgr St. Ślubowski 


Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Radomiu 
zapytuje, czy okólnik Ministra Administracji Publicz- 
nej Nr. 3 z 14 stycznia 1949 r, w sprawie urzędowania 
w soboty (Dziennik Urzędowy Ministerstwa Administra- 
cji Publicznej) obowiązuje również i biuro Prezydium 
Powiatowej Rady Narodowej. 

Odpowiedź: 

Okólnik Ministra Administracji Publicznej z podanej 
daty przypominający o siedmiogodzinnym dniu pracy 
w soboty we władzach administracji ogólnej i organach 
wykonawczych samorządu terytorialnego, winien być 
w całej rozciągłości przestrzegany również i przez biura 
prezydialne rad narodowych. Stosowanie innej zasady 


nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawnych. 
mgr. St. Slubowski 


Prezydium Gminnej Rady Narodowej w Mikulczy- 
cach zapytuje, czy sekretarzowi gminy prowadzącemu 
agendy rady narodowej i pełniącemu funkcje protokólan- 
ta na posiedzeniach Rady, Prezydium i Komisji, a wyko- 
nywującemu swą pracę w godzinach pozabiurowych, na- 
leży wypłacać za to dodatkowe wynagrodzenie, czy też 
należy się jemu jedynie wynagrodzenie za przepracowane 
godziny nadliczbowe. 


Odpowiedź: 


Sekretarzowi gminy obsługującemu w godzinach po- 
zabiurowych gminną radę narodową, jej prezydium oraz 
komisje należy się wynagrodzenie za przepracowane 
faktycznie godziny nadliczbowe. 


Uzasadnienie: 


Sprawa wynagrodzenia za pracę w godzinach nadlicz- 
bowych została uregulowana w uchwale Rady Mini- 
strów z dn. 19.11.1949 r. w sprawie nagród pieniężnych 
za prace w godzinach nadliczbowych dla niektórych 
pracowników samorządowych (Monitor Polski cz. A 
Nr. 13) opartej na ustawie z 4.11.1949 r. o uposażeniu 
pracowników państwowych i samorządowych (D.U.R.P. 
Nr. 7 poz. 39 oraz w okólniku Ministra Administracji 
Publicznej nr. 102 z 20 grudnia 1948 r. (Dziennik Urzę- 
dowy Ministerstwa Administracji Publicznej nr. 48) 
i w okólniku Ministra Ziem Odzyskanych nr. 57 z tej 
samej daty (Dziennik Urzędowy Ministerstwa Ziem Od- 
zyskanych nr 27) w sprawie nowych zasad uposażenia 
i stanu zatrudnienia w związkach samorządu terytorial- 
nego. Okólnik ten przewiduje, że pracownikom gmin 
wiejskich i miast niewydzielonych zatrudnionych w go- 
dzinach nadliczbowych należy się za tę pracę dodatkowe 
wynagrodzenie. Prace winny być jednak tak zorganizo- 
wane, by zatrudnienie w godzinach nadliczbowych miało 
miejsce tylko w wypadkach wyjątkowych. W każdym 
wypadku zatrudnienia w godzinach nadliczbowych sekre- 
tarz gminy winien otrzymać pisemne polecenie przewod- 
niczącego organu wykonawczego związku samorządo- 
wego, w danym wypadku wójta. Zarząd Gminny winien 
mieć jednak na uwadze, aby zgodnie z wytycznymi cy- 
towanego wyżej okólnika fundusz przeznaczony na wy- 
płatę wynagrodzeń za pracę w godzinach nadliczbowych 
nie przekraczał 2,5% funduszu płac w stosunku rocznym. 


mgr. St. Slubowski 


Zarząd Miejski Pobiedziska powiatu poznańskiego, 
zapytuje czy przepisy w sprawie bezpłatnego dostarcza- 
nia mieszkań przez gminy nauczycielom szkół pow- 
szechnych będą miały zastosowanie do urlopowanego 
kierownika szkoły, który zajmuje stanowisko w samo- 
rządzie. 


Odpowiedź: 


Przepisy w sprawie bezpłatnego dostarczania miesz- 
kań nauczycielom szkół powszechnych nie będą miały 
zastosowania do kierownika szkoły, który nie sprawuje 
swej funkcji, z jmując inne stanowisko. Ulgi te bowiem 
przysługują jedynie osobom rzeczywiście zatrudnionym 
w szkole. W związku z tym korzystający z mieszkania 
a nie zatrudniony w szkole „kierownik“ winien w zasa* 
dzie zajmowane mieszkanie, jeśli jest to mieszkanie bez- 
pośrednio ze szkołą związane zwolnić, w każdym wy- 
padku zaś uiszcząć należny czynsz za zajmowany lokal. 

mgr St. Ślubowski 
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Wiadomości urzedowe 


OKÓLNIK NR 18 


Instrukcja w sprawie organizowania i popierania 


melioracji użytków zielonych. 


Okólnik Kancelarii Rady Państwa z dnia 30 grud- 
nia 1948 r. Nr 47, zawierający instrukcję w sprawie 
działalności samorządu terytorialnego na polu popiera- 
nia rolnictwa, wśród trzech głównych kierunków, na 
których skoncentrować się powinien udział samorządu 
w akcji popierania rolnictwa, wymienia popieranie me- 
lioracji rolnych, kładąc szczególny nacisk na drobne, ale 
prowadzone w skali masowej, melioracje łąk i pastwisk. 
Wspomniana instrukcja przewiduje w szczególności, że 
Sminy przy pomocy organizacyjnej i finansowej powia- 
towych związków samorządowych i w oparciu o maksy- 
malną mobilizację świadczeń w naturze (szarwarku) 
prowadzić będą systematycznie nowe melioracje rolne 
ze szczególnym uwzględnieniem zmeliorowania i zago- 
Spodarowania łąk i pastwisk, przy czym organa Mini- 
sterstwą Rolnictwa i Reform Rolnych opracują szczegó- 
łowy program techniczny, prowadzić będą nadzór tech- 
niczny i przeszkolą niezbędny personel. 


Jest to zagadnienie szczególnie ważne i aktualne, 
gdyż zmeliorowanie i zagospodarowanie łąk i pastwisk, 
czyli tzw. użytków zielonych, wiąże się ściśle z podjętą 
obecnie przez „Rząd akcją popierania hodowli bydła 
l trzody chlewnej i powodzenie tej akcji w dużej mie- 
rze zależy od podniesienia wartości i wydajności użyt- 
ków zielonych Melioracja łąk i pastwisk — to pomno- 
żenie ilościowe paszy dla bydła, co znowu da przyrost 
pogłowia bydlecego, zwiększenie mleczności u krów, 
Przysporzenie obornika itp. Korzyści płynące dla rolni- 
ków ze zmeliorowania łąk i pastwisk są tak duże i tak 
oczywiste, że stanowić powinny potężny bodziec do 
przeprowadzenia tej akcji w terenie. 


Dlatego też maksymalne wykorzystanie świadczeń 
w naturze (szarwarku) dla zmeliorowania łąk i past- 
wisk — Oczywiście w granicach prawa oraz gospodar- 
czej racjonalności — nie powinno natrafiać w gminach 
na trudności. 


Jeśli chodzi o takie wydatki na podejmowane przez 
EMiny roboty melioracyjne, które nie dadzą się pokryć 
W ramach wykorzystania świadczeń w naturze (szar- 
Warku), to wydatki te gminy powinny pokrywać z wlas- 
nych środków, przewidzianych w budżecie, a w razie 
raku tych środków lub ich niewystarczalności powinny 
się zwrócić o pomoc finansową do powiatowego związ- 

u samorządowego w ramach finansowych możliwości 
własnych powiatu. 


Poza pomocą finansową powiatowe związki samorzą- 
dowe powinny również służyć gminom pomocą w orga- 
lzowaniu przez nie tych melioracyj, wykorzystując 
W tym celu posiadany własny aparat techniczny i dzia- 
lac w ścisłym porozumieniu z organami Ministerstwa 
"nietwa i Reform Rolnych (rejonowymi kierownictwa- 
ga Wodno-melioracyjnymi i wydziałami wodno-meliora- 
“Y inymi urzędów wojewódzkich), do których — w myśl 


wymienionej na początku instrukcji — należy opraco- 
wywanie szczegółowych programów technicznych oraz 
prowadzenie nadzoru technicznego nad robotami melio- 
racyjnymi. 

Do organów tych należy również szkolenie personelu 
fachowego do robót melioracyjnych; Ministerstwo Rol- 
nictwa i Reform Rolnych zamierza przeprowadzić w cią- 
gu roku bieżącego w r. 1950 szeroką akcję szkoleniową, 
która by w wyniku dała przygotowanie dla każdej gro- 
mady w gminie przynajmniej jednej osoby obznajmio- 
nej z zagadnieniami melioracyjnymi. Szkolenie to odby- 
wać się będzie na kursach gminnych, na które gminy — 
na wezwanie rejonowych kierownictw wodno-meliora- 
cyjnych — powinny delegować odpowiednich kandy- 
datów. 

W końcu należy nadmienić, że przy wszelkich wąt- 
pliwościach, zarówno natury organizacyjnej i technicz- 
nej, jak i prawnej, które wyłaniają się w związku 
z akcją melioracyj rolnych, organa samorządowe winny 
się zwracać o wyjaśnienie do wydziałów wodno-melio- 
racyjnych urzędów wojewódzkich. 


OKÓLNIK NR 19 


w sprawie zniesienia komisji osiedleńczych i przesie- 
dleńczych przy wojewódzkich, powiatowych, miejskich 
i gminnych radach narodowych. 


Biuro Prezydialne Krajowej Rady Narodowej okól- 
nikiem Nr 15 z 25.IV.46 r. L. dz. 884/Org/46 zobowiązało 
rady narodowe do powołania komisyj osiedleńczych 
i przesiedleńczych, których celem było współdziałanie 
w akcji przesiedlenia nadwyżek ludności z ziem daw- 
nych i zaludnienia Ziem Odzyskanych. 


W dzisiejszym stanie rzeczy wobec tego, że Ziemie 
Odzyskane zamieszkuje ponad 5 milionów Polaków, 
punkt ciężkości przesuwa się z masowych ruchów emi- 
gracyjnych na zagadnienie osadnictwa rolniczego i nie- 
rolniczego. 


Zagadnienie powyższe wchodzi do zakresu działania 
komisyj osadnictwa rolnego powołanych rozporządze- 
niem Ministrów: Ziem Odzyskanych, Administracji Pu- 
blicznej i Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 9 stycznia 
1947 r. (Dz. U. R. P. Nr 10, poz. 45), wojewódzkich i po- 
wiatowych społecznych komisyj kontroli powołanych 
zarządzeniem Ministra Ziem Odzyskanych z 28 grudnia 
1948 r. (Dz. Urz. M. Z. O. Nr 80, poz. 259) oraz rad spo- 
łecznych osadnictwa spółdzielczo-pareelacyjnego, powo- 
łanych zarządzeniem Ministrów Ziem Odzyskanych, 
Administracji Publicznej w porozumieniu z Ministrem 
Rolnictwa i Reform Rolnych z 27 stycznia 1947 r. (Dz. 
Urz. M. Z. O. Nr 4, poz. 65). 


Wobec tego, że wyżej wspomniane komisje swoim 
zakresem działania obejmują zagadnienia wchodzące 
do kompetencyj komisyj osiedleńczych i przesiedleń- 
czych — znosi się komisje osiedleńcze i przesiedleńcze 
rad narodowych z zaleceniem współdziałania rad naro- 
dowych w akcjach przesiedleńczych i osiedleńczych, po- 
dejmowanych przez urzędy państwowe. 
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SPIS OKÓLNIKÓW KANCELARII RADY PAŃSTWA 
OGŁOSZONYCH W LUTYM I MARCU 1949 R. 


1II. Do Prezydiów Wojewódzkich Rad Naro- 
dowych. 

W sprawie ławników sądowych delegowanych 
przez woj-wódzkie rady narodowe. 

Do Prezydiów Wojewódzkich i Powiatowych 
Rad Narodowych. 

W sprawie wydawania świadectw moralności 
przez rady narodowe. 


Prezydią Wojewódzkich i Powiatowych Rad 
Narodowych oraz Miejskich Rad Narodowych 
miast wydzielonych. 

W sprawie zadrzewienią dróg publicznych. 


4.11. 


Nr 6 10.I. 


Nr 7 141I. Prezydia Wojewódzkich ' Powiatowych Rad 
Narodowych oraz Miejskich Rad Narodowych 
miast wydzielonych. 

W sprawie powołania komisji likwidacyjnych 


do likwidacji C.K.O.S. 


Prezydia Wojewódzkich i Powiatowych Rad 
Narodowych. 

W sprawie zapewnienia pomocy położnych 
na terenie gmin wiejskich. 


Do Prezydiów Wojewódzkich i Powiatowych 
Rad Narodowych. 

W sprawie powołania komisji zdrowia. 

Do Prezydiów Wojewódzkich Rad Naro- 
dowych. 

W sprawie uruchomienia I kursu szkolenio- 
wego dła inspektorów przy Prezydiach Wo- 
jewódzkich i Powiatowych Rad Narodowych. 


Nr 8 18.11. 


21.11. 


Nr 10 23.11, 


owe wydauwnicéwa 


JERZY STAROSCIAK — ADMINISTRACIA 
CZECHOSŁOWACJI?) 


W okresie przekształcania się organizacji admini- 
stracji zapoznawanie się z obecnymi doświadczeniami 
może być pożyteczne. Praca J. Starościaka omawia te 
zmiany jakie ludowa demokracja Czechosłowacji wpro- 
wadziła do organizacji administracji czeskiej. 


W szczególności przedstawione zostało przejęcie pełni 
władzy przez czechosłowackie rady narodowe z rąk 
administracji biurokratycznej, organizacja wewnętrzna 


*) Warszawa, 1949 — Wydawnictwo Ludowe — Marszał- 
kowska 120, stron 56. 


Prasa w samorządzie 


Prasa woj. śląsko-dąbrowskiego do- 
nosi o odbytej w Katowicach dwudniowej konferencji sa- 
morządowej. w której wziął udział Szef Kancelarii Rady 
Państwa min. Mijal. 


Po referacie Wiceprzewodniczącego Woj. R. N. ob. Gar- 
wińskiego o roli rad narodowych w dobie obecnej wywią 
zała się dyskusja, Min. Mijal w podsumowaniu jej wyni: 
ków stwierdził, że najważniejszym instrumentem w walce 
klasowej jest budżet związku samorządowego, który powi: 
nien być wyrazem najistolniejszych potrzeb świata pracy 
W odpowiedzi na głosy w dyskusji, przedstawiające trud- 
ności napotykane przez rady narodowe w terenie, przyrzekł 
zanalizować dokładnie interpelacje i wnioski przedmówców 
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Nr 11 24.IL  Prezydia Wojewódzkich, Powiatowych i Miej- 
skich Rad Narodowych miast wydzielonych. 
W sprawie wniosków o pokrycie niedoborów 
budżetowych za rok 1948. 

Prezydia Wojewódzkich, Powiatowych, Miej- 
skich (w miastach wydzielonych) Rad Naro- 
dowych. 

W sprawie wypełnianią i nadsyłania zesta- 
wień statystycznych związków samorządo- 
wych na podstawie wykonania budżetów za 
r. 1948 i przerobionych budżetów na 1949 r. 
Prezydią Wojewódzkich i Powiatowych Rad 
Narodowych. 

W sprawie powołanią sekretarzy społecznych 
kem'sji kontroli cen do komisji kontroli 
społecznej przy powiatowych radach naro- 
dowych. 

Do Prezydiów Wojewódzkich i Powiatowych 
Rad Narodowych. 

W sprawie podatku od polowania. 

Prezydia Wojewódzkich i Powiatowych Rad 
Narodowych. 

W sprawie przeprowadzenia kontroli akcji 
pomocv sąsiedzkiej przy odbudowie wsi. 
Prezydia Wojewódzkich, Powiatowych i Miej- 
skich Rad Narodowych miast wydzielonych. 
W sprawie zwolnienia od podatku imprez 
„Roku Chopinowskiego“. 

Prezydia Wojewódzkich i Powiatowych Rad 
Narodowych. 

W sprawie wpłacania przez związki samo- 
rządowe należnych sum z funduszu na akcję 
socjalną do Komisji Centralnej Związków 
Zawodowych. 


Nr 12 25.11. 


Nr 13 — 5.IIL 


Nr 14  7.III. 


Nr 15 8.111. 


Nr 16 10.III. 


Nr 17 16.111. 


tych rad i ich funkcjonowanie, organizacja pracy komi- 
tetów wykonawczych i ich oddziałów oraz praca spo- 
łecznych naczelników tych oddziałów. 


Ponadto praca omawia bliżej zagadnienia zmienionej 
pozycji urzędnika, który z czynnika decydującego prze- 
szedł na pozycje fachowego referenta sprawy, oraz no- 
wego podziału terytorialnego państwa, opartego o wy- 
tyczne znacznego zmniejszenia terytorialnych jednostek 
administracyjnych. 


Praca uwzględnia przeprowadzone w grudniu 1948 r. 
wielkie reformy administracji i omawia organizację cze- 
chosłowackich rad narodowych według stanu z pierw- 
szych miesięcy roku 1949. 

St. Śl. 


w celu przedstawienia spraw do decyzji władz centralnych 
(Gazeta Ludowa nr 78 i Dziennik Zachodni nr 90). 

Na tej samej konferencji omawiano działalność Woje- 
wódzkiego Komitetu Odbudowy Warszawy. Trybuna Ro- 
botnicza nr 78 podaje parę cyfr obrazujących jego działal- 
ność. Założony w maju 1945 roku, zebrał w 1945 — 17 milio- 
nów z, w 1946 — 50 mil, a w 1947 — 205 mil. a w ciągu 
2 miesięcy 1949 roku — 70 mil., zainicjował pomoc w od- 
budowie mostu Poniatowskiego i budowę mostu śląsko-dą- 
browskiego. W świadczeniach na rzecz Warszawy woj. 
śląskie zajmuje pierwsze miejsce. 

Na ostatnim posiedzeniu Woj. R. N., wojewoda inż. Jasz- 
czuk wygłosił obszerny referat, w którym przedstawił cało- 
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kształt gospodarki samorządowej w świetle tegorocznych 
budżetów. Jako prowizoryczną normę oszczędności dla 
związków samorządowych woj. Śląskiego zaproponowano 
miliard złotych. (Gazeta Ludowa nr 78 i Dziennik Zachod- 
ni nr 89). 

Prasa woj. kieleckiego — analizując po- 
szczególne działy gospodarki radomskiego Wydziału Powia- 
towego (Kielecka Trybuna Rcbotnicza nr 75), zapowiada 
szereg kolejnych artykułów, obrazujących prace tego wy- 
działu we wszystkich dziedzinach gospodarki fundu- 
szami P. Z. S. 


Prasawoj lubelskiego — podaje prze- 
bieg 33 plenarnego posiedzenia Woj. R. N., poświęconego 
Sprawozdaniu z działalności za 1948 rok. Prace rad poddano 
wnikliwej analizie i krytyce, zwracając uwagę na małą 
aktywność komisji, i na brak inicjatywy klubów stron- 
nictw politycznych. (Życie Lubelskie nr 74). Nr 83 tego 
P:sma zwraca uwagę na trudną sytuację szpitali na terenie 
województwa. W związku z wprowadzonymi z dniem 1 sty- 
cznia ulgami w opłaiach szpitalnych dla mało- i średnio- 
rolnych chłopów — gminy dotychczas nie orientują się 
w swych obowiązkach i nie regulują rachunków, co utrud- 
nia pracę szpitali, 

Mie'ska Rada Narodowa w Lublinie zatwierdziła wyko- 
nanie budżetu za 1948 r. (Życie Lubelskie nr 84). 

Prasawoj szczecińskie g o — Kurier 
Szczeciński nr 86 zamieszcza artykuł pt. „Za zaoszczędzone 
Pieniądze — mieszkania dla robotników“ — w ramach akcji 
cszczędnościowej przeprowadzona kompresja wydatków 
administracyjnych przyniesie 50 mil. złotych na rok bie- 
zący. Sumę tę przeznaczono na poprawę bytu klasy robotni- 
czej. Zjednoczenie Szczecińskie Państwowych Przedsię- 
biorstw Budowlanych zaoszczędzi 102,5 mil. ziotych. 

Prasa woj. gdańskiego — analizuje do- 
kładnie wykonanie budżetu sopockiego związku samorzą- 
dowego. Sopot wykazać się może na przestrzeni ubiegłego 
roku oszczędną i celowa gospodarką. Wydatki rzeczowe 
zredukowano w różnych działach o przeszło 23 mil. zł. Na- 
stąpiła wyraźna poprawa w przedsiębiorstwach miejskich; 
Gazownia i Rzeźnia Miejska przyniosły większy dochód niż 
Preliminowano, a podatki samcistne daly o 45 proc. więcej 
niz w roku ubiegłym. (Dziennik Bałtycki nr 84). 

Miejske Rada Narodowa w Gdyni złożyła hołd pamieci 
sen. Świerczewskiego na ostatnim plenarnym posiedzeniu. 
Następnie omawiano projekt zmiany granic administracyj- 
nych Gdyni, w celu stworzenia dla miasta zaplecza aprowi 
zacyjnego. (Dziennik Bałtycki nr 87). W nrze 92 tego pisma 
zamieszczono sprawozdanie z plenarnych obrad MRN miasta 
Gdańska. Na porządku dziennym znajdowało się sprawoz- 
R 2 wykonania budżetu na 1948 r. W działach admini- 
za acyjnych wykonanie to osiągnęło 72,3 proc, w dziale 

'rowią 90 proc., opieki społecznej 88,5 proc. oświaty 88 
AT kultury i sztuki 86 proc. W znacznie gorszym poło- 
Dzien okazał się dział dróg, mostów i placów publicznych. 
z E Bałtycki nr 96 zamieszcza referat ob. Dudy-Dzie- 
dz za, Przewodniczacego Woj. R.N., wygłoszony na posie- 

eniu Wojewódzkiej Rady, a poświęcony sprawie pokoju. 

Prasa woj olsztyńskiego — podaje 
cyfry kredytów na cdbudowe i inwestycje na 1950 rok, ja- 
kie zaprojektowała Komisja Planowania OWRN na ostat- 
um posiedzeniu. W dziale kredytów inwestycyjnych najpo- 
ważniejszą pozycję stanowi suma 436 mil. zł na odbudowę 
szkół, W rubryce budownictwa mieszkaniowego wnioski 
mak opiewają na sumę 150 mil zł. (Życie Olsztyńskie 

„Na wakujące od kilku miesięcy stanowisko Prezydenta 
miasta Olsztyna został} wybrany ob. Czesław Bromski. No- 
Woobrany Prezydent przyrzekł, że polityka władz miejskich 
A szła w kierunku poprawy warunków mieszkaniowych 
kok rozbudowy urządzeń socjalnych. (Życie Olsztyńskie nr 
dzie 92 tegoż pisma podaje życiorys nowego Prezy- 


is jest źródeł oszczędności w olsztyńskim zarządzie 
Sad A — stwierdza Życie Olsztyńskie nr 91 podając wy- 


papier — 
czędnościowej. — Biblioteka Miejska w Olsztynie zawiera 


8 tys tomów, a przeciętna frekwencja dzienna wynosi 182 
osoby, podczas gdy lokal składa się z jednego, ciasnego 
i ciemnego pokcju. To też Życie Olsztyńskie nr 94 alarmuje 
o poprawę tych warunków. Biblioteka otrzymała nicdawno 
od Połaków zamieszkałych w Paryżu 130 książek w języku. 
francuskim, a frekwencja ciągle wzrasta. 


Prasawoj poznańskie g o — zamiesz- 
cza sprawozdanie z posiedzenia MRN w Poznaniu. 

Prasa woj łódzkiego — zajmuje się ży- 
wo sprawą powołania do życia dzielnicowych rad narodo- 
wych. Już najbliższe Plenum Woj. R. N. rozpatrzy opraco- 
wany przez komisję regulaminowo-prawną regulaminu DRN 
i przekaże go do akceptacji Radzie Państwa (Dziennik Łó- 
dzki nr 25). Dziennik Łódzki nr 89 i 90 omawiają sprawy 
poruszane na Plenum Woj. R. N.. Powołane do życia t. zw. 
zespoły opiekunów nad gminnymi radami narodowymi. Do 
zespołów tych weszli najaktywniejsi dzialacze powiatowych 
rad narodowych. Każdy z członków zespołu zaopiekuje się 
jedną z gminnych rad narodowych. Zadaniem jego będzie 
czuwanie nad pracami danej rady, będzie on również rzecz- 
nikiem swej gminy w powiatowej radzie narodowej. Dzien- 
nik Łódzki nr 96 zamieszcza rozmowę ze starostą piotrkow- 
skim, ob. Burzyńskim na temat stanu szkolnictwa, odbudo- 
wy wsi, przeprowadzenia pomocy sąsiedzkiej i akcji „O“ na 
terenie powiatu. 

W prasie woj krakowskiego — odbił 
się giośnym echem artykuł pt. „Duchy straszą w stołeczno- 
króiewskim Magisiracie* drukowany w marcowym numerze 
„Trybuny Ludu“. W Gazecie Krakowskiej ukazał się arty- 
kuł nadesłany przez jednego z pracowników Magistratu, 
charakteryzujący średniowieczny styl pracy tej instytucji — 
a w parę dni później drugi, poddający krytycznej ocenie 
przyczyny, jakie doprowadziły do tego stanu. Trybuna Lu- 
du nr 97 — cytując przebieg tej polemiki, stwierdza, że gra- 
ja tu rolę również poważne biędy organizacji partyjnej, 
która nie wykazała czujności klasowej i zatraciła kontakt 
z ludnością pracującą Krakowa. Dziennik Polski nr 89 donosi 
o maradzie, odbytej przez prezydentów miast i burmi- 
s.rzów w sprawie systemu oszczędzania, a nr 90 tego pisma 
podaję kilka uchwał Miejskiej Rady Narodowej Krakowa, 
pedjetych na ostatnim posiedzeniu. 

Prasa woj. białostockiego — alarmuje 
o zaniedbanym stanie lokali bibliotecznych, biblioteki miej- 
skiej w Białymstoku i biblioteki miejskiej w Bielsku-Pod- 
laskim (Życie Bia ostockie nr 84 i 8%). W 82 nrze tego pisma 
znajdujemy notatkę o stanie i potrzebach  szpitalnictwa, 
a Gazeta Ludowa nr 75 opisuje stan szkół i plany rozbudo- 
wy szkolnictwa zawodowego na terenie Białegostoku. 

W prasie woj warszawskiego — ży- 
wy oddźwięk znalazło zatwierdzenie nowego statutu Komite- 
tów bickowych. Pisze o tym Kzeczpespolita nr 87 i Zycie 
Warszawy nr 87, wyrażając nadzieję, że zarówno słatut jak 
i powołana do życia komisja dzielnicowych rad narodo- 
wych przyczyni się do usprawnienia i ożywienia pracy Ko- 
mitetów Blekowych. Rzeezpespolita nr 89 zamieszcza wy- 
wiad na ten temat z przewodniczącym komisji rad dzielni- 
cowych SRN — ob. Morawskim. Rzeczpospolita nr 84 oma- 
wia gospodarkę Zarządu Nieruchomości Miejskich, w któ- 
rego administracji pozostaje jeszcze 2.177 budynków, po- 
siadających 38.700 lokali i 156 tys. mieszkańców. Prawie 
wszystkie budynki pozostają dotąd w rękach przypadko- 
wych administratorów, zaniedbujących nieraz elementarne 
obowiązki. Aby ten stan rzecźy poprawić Z. N. M. wystąpił 
z memoriałem w sprawie unormowania stosunków siużko- 
wych z administratorami i o zatrudnienie na stałe młodych 
administratorów, przeszkolonych ostatnio na specjalnych 
kursach. 

Dzielnicowa Rada Narodowa: Praga-Północ wezwała do 
współzawodnictwa Dzielnicową Radę Narodową Praga-Po- 
łudnie. Gazeta Ludowa nr 79 i Kurier Codzienny nr 91 in- 
formują o najważniejszych kierunkach prac Pragi-Pólnoc, 
która główny nacisk kładzie na szkolnictwo, oświatę i inwe- 
stycje. Kurier Codzienny nr 90 omawia działalność DRN 
Pragi-Południe. Nr 93 tego pisma podaje parę cyfr z dzia- 
łalności wojewódzkiej biblioteki publicznej, mieszczącej 
się w Pruszkowie, a liczącej 6.124 tomy. Na terenie woj. 
warszawskiego czynne są już 22 biblioteki powiatowe, 
193 gminne oraz 1.500 punktów bibliotecznych. 
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Przegląd ustawodawstwa 


W okresie sprawozdawczym ukazały się numery od 14 do 
18 Dziennika Ustaw R. P. 

Dziennik Ustaw Nr 14 zawiera następujące rozporządze- 
nia Rady Ministrów: z dnia 19 lutego 1949 r. w sprawie kwot 
uposażenia zasadniczego i dodatków lokalnych dla pracowni. 
ków państwowych i samorządowych oraz przewodniczących 
organów wykonawczych gmin wiejskich i miejskich (poz. 82) 

z dnia 19 lutego 1949 w sprawie uposażenia sędziów 
i prokuratorów podlegających przepisom prawa o ustroju 
sądów doraźnych, sędziów ubezpieczeń społecznych oraz 
asesorów i aplikantów sądowych (poz. 83). 

z dnia 19 lutego 1949 r. w sprawie stawek uposażenia za- 
sadniczego, zasad zaszeregowania do grup uposażenią i do- 
datków do uposażenia pracowników nauki (poz. 84). 

z dnia 19 lutego 1949 r. w sprawie uposażenia i automa- 
tycznego przechodzenia nauczycieli do wyższych grup upo- 
sażenia (poz. 85). 

z dnia 19 lutego 1949 r. w sprawie terminu płatności upo. 
sażenia pracowników państwowych i samorządowych oraz 
przewodniczących i zastępców przewodniczących organów 
wykonawczych niektórych gmin miejskich (poz. 87). 

z dnia 19 lutego 1949 r. w sprawie uposażenia pracowni- 
ków zatrudnionych w społecznych zakładach służby zdrowia 
(poz. 88). 

z dnia 19 lutego 1949 r. w sprawie zmiany rozporządzenia 
Rady Ministrów o uposażeniu pracowników przedsiębior- 
stwa „Polskie Koleje Państwowe” (poz. 89). 

z dnia 19 lutego 1949 r. w sprawie uposażenia pracowni- 
ków przedsiębiorstwa „Polska Poczta, Telegraf i Telefon“ 
(poz. 90). 

z dn:a 19 lutego 1949 r. w sprawie uposażenia pracowników 
państwowych i samorządowych zatrudnionych w charakte- 
rze kierowców samochodowych oraz wartowników i dozor- 
ców (poz. 91). 

z dnia 19 lutego 1949 r. w sprawie ustalenia stanowisk 
służbowych i zaszeregowania do grup uposażenia pracowni- 
ków państwowych podlegających ustawie o państwowej służ- 
bie eywilnej oraz pracowników samorządowych (poz. 92). 

z dnia 19 lutego 1949 r. w sprawie grup uposażenia prezy- 
dentów i wiceprezydentów miast, burmistrzów, wiceburmi- 
strzów i wójtów (poz. 93). 

z dnia 19 lutego 1949 r. w sprawie dodatków funkcyjnych 
i służbowych dla pracowników państwowych i samorządo- 
wych oraz przewodniczących organów wykonawczych gmin 
wiejskich i miejskich (poz. 94). 

Większość wymienionych rozporządzeń została omówiona 
w obszernym artykule w Nr 6 „Rady Narodowej”. 

Dziennik Ustaw Nr 15 zawiera: 

rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 8 marca 1949 r. w 
spraw s zakresu działania Ministra Handlu Zagranicznego 
ustalające, że do zakresu działania tego Ministra należą w 
szczególności następujące sprawy: planowanie w dziedzinie 
handlu zagranicznego, prowadzenie rokowań i zawieranie 
umów handlowych, regulowanie obrotu handlowego za gra- 
nicą i kierowanie przedsiębiorstwami handlu zagranicznego, 
należącymi do sektora publicznego, oraz nadzór nad takimi 
przedsiębiorstwami prywatnymi (poz. 96). 

Rozporządzenie Ministra Skarbu z dnia 17 marca 1949 r. 
w sprawie wykonania ustawy z dnia 4 lutego 1949 r. o podat- 
ku od wynagrodzeń. 

Należy nadmienić, że rozporządzenie zawiera w szczegól- 
ności praktyczne przykłady rozstrzygania trudniejszych wy- 
padków stosowania wymienionej ustawy. (poz. 88). 

Ponad:o w tymże numerze Dziennika Ustaw, znajdują sie 
dwa rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości dotyczące 
spraw organizacyjnych sądownictwa, 

Dziennik Ustaw Nr 16 zawiera: 

ustawę z dnia 1 marca 1949 r. o zmianie dekretu z dnia 
20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych. Ustawa ta w bar- 
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dziej dokładny sposób określa pojęcie gospodarstwa rolnego 
w celu zapobieżenia sztucznemu rozdrabnianiu gospodarstw 
rolnych. Zostają wprowadzone nowe stawki podatkowe: niż- 
sze dla rolników mało i średnio-rolnych od dotychczasowych 
i wyższe dla gospodarstw o większym rozmiarze. Przedłuża 
się dotychczasowe ulgi dla gospodarstw, które doznały szkód 
wojennych lub nie są jeszcze dostatecznie zagospodarowane 
— na lata 1949 i 1950. Rozszerza się zakres stosowania ulg 
rodzinnych na gospodarstwa o podstawie opodatkowania do 
stu q. żyta (poz. 100). 

Rozporządzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 
7 marca 1949 r. wydane w porozumieniu z Mnistrami Skarbu 
oraz Rolnictwa i Reform Rolnych w sprawie obniżenia po- 
datku gruntowego dla członków zrzeszeń uprawy ziemi oraz 
dla rolniczych spółdzielni wytwórczych i rolniczych zespo- 
łów spółdzielczych. Dla pierwszej z wymienionych grup po- 
datników przyznaje się na rok podatkowy 1949 zniżkę 30% 
z tej części podatku gruntowego, która przypada na grunty 
włączone przez podatnika do wspólnej uprawy, dla drugiej 
grupy podatników obniża się podatek gruntowy za 1949 r 
do 3,5%/0 podstawy opodatkowania (poz. 101). 


Rozporządzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 
12 marca 1949 r. w sprawie zawieszenia na rok 1949 dla nie- 
których grup podatników podatku gruntowego przepisów art. 
4 ust. 10 dekretu z dnia 20 marca 1946 r. o podatkach komu- 
nalnych. Rozporządzenie to dotyczy gospodarstw rolnych, pro- 
wadzących działy specjalne w zakresie rozwiniętego mle- 
czarstwa oraz hodowli bydła i innych zwierząt użytkowych. 
Do tej grupy podatników nie będą stosowane zwiększone 
stawki podatkowe za r. 1949. (poz. 103). E 


Rozporządzenie Ministra Administracji Publicznej w spra- 
wie obowiązku uiszczenia zaliczki na podatek gruntowy za 
r. 1949, Wszystkie grupy podatników są zobowiązane w ter- 
minie do dnia 31 marca 1949 r. do uiszczenia zaliczki na po- 
datek gruntowy za rok 1949 w wysokości 60% wymiaru po- 
datku za rok 1948, bez wezwania władzy wymiarowej 
(poz. 104). 


Dziennik Ustaw Nr 17 zawiera rozporządzenia Ministra 
Skarbu: 

z dnia 19 lutego 1949 r. w sprawie wykonania dekretu 
z dnia 25 października 1948 r. o podatku dochodowym 
(paz. 105). 

z dnia 19 lutego 1949 r. o poborze podatku obrotowego 
i podatku dochodowego w formie ryczałtu (poz. 106). 


z dnia 19 lutego 1949 r. o przedplatach na poczet zaliczek 
na podatek obrotowy i dochodowy podatników wykonują- 
cych roboty budowlane oraz inne prace związane z robota- 
kai budowlanymi. (poz. 107). 

z dnia 8 marca 1919 r. w sprawie wykonania dekretu z dnia 
25 października 1948 r. o podatku obrotowym. (poz. 108). 


Dziennik Ustaw Nr 18 zawiera m. in. ustawy: 

z dnia 1 marca 1949 r. o zmianie niektórych przepisów 
o ubezpieczeniach społecznych. Ustawa ta znosi odrębność 
finansową ubezpieczeń na wypadek choroby i macierzyństwa, 
od wypadku i chorób zawodowych, ubezpiczenia emerytal- 
nego robotników i pracowników umysłowych. Zmiesione zo- 
stają ograniczenia okresu uprawnienia do pomocy leczniczej. 
Rozszerza się zakres niektórych świadczeń (poz. 109). 

z dnia 1 marca 1949 r. o zmianie dekretu o Straży Leśnej. 
(poz. 110). 

z dnia 1 marca 1949 r. o zmianie niektórych gruntów pań- 
stwowych. (poz. 111). 

z dnia 1 marca 1949 r. o zmianie dekretu z dnia 22 grudnia 
1945 r. o ochronie hodowli zwierząt gospodarskich (poz. 112). 

z dnia 1 marca 1949 r. o zakładach utylizacyjnych (poz. 
113). 
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